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إصلاحات ذات آثار إيجابية على المواطن والمقاولةإنجازات العمل الحكومي: 2021-2017

توطئة

التزاما منها بضرورة إطلاع المواطنات والمواطنين بشكل مستمر وشفاف على مسارات عملها ومختلف إجراءاتها، 

وكجزء من تنزيل المبدأ الدستوري الذي يربط المسؤولية بالمحاسبة بمعناها الواسع، تعمل الحكومة بانتظام على نشر تقارير 

ومواد إعلامية حول منجزاتها، وحول تقدمها في تنفيذ برنامجها الحكومي 2021-2017.

وقد أصبح هذا التواصل المنتظم ممكنا بفضل تفعيل نظام محكم لتتبع تنزيل البرنامج الحكومي، انخرطت فيه 

الحكومة بأكملها، من خلال اعتماد المخطط التنفيذي للبرنامج الحكومي، الذي يحدد خارطة طريق متكاملة لتنفيذ الالتزامات 

الحكومية، بالإضافة إلى إحداث لجنة وزارية تضم أعضاء الحكومة، لتتبع تنزيل هذا البرنامج. كما تم إحداث وحدة لدى 

رئيس الحكومة تقوم بأعمال كتابة اللجنة والتتبع، بتعاون وثيق مع شبكة المخاطبين بمختلف القطاعات الوزارية. وقد تمكنت 

الحكومة بفضل هذه المنهجية غير المسبوقة من اعتماد تواصل شفاف ومنتظم مع الرأي العام.

لقد أطلقت الحكومة منذ بداية ولايتها، عدة محطات للتواصل بشأن التقدم المحرز في تنفيذ البرنامج الحكومي، وكذا 

لإطلاع الرأي العام بشكل مستمر على الأوراش الإصلاحية والمبادرات المتخذة، وكذا الإكراهات الموجودة والتحديات المطروحة. 

وفي هذا الصدد، أصدرت الحكومة:

تقريرا بعنوان »120 يوماً و120 إجراءً« وذلك بعد أربعة أشهر من بداية الولاية الحكومية الحالية؛ 	

تقريرا عن »حصيلة السنة الأولى من العمل الحكومي«؛ 	

تقريراً فيما يتعلق بإنجازات الحكومة إلى غاية منتصف الولاية الحكومية، لتشمل الفترة 2019-2017؛ 	

تقريرا عن حصيلة السنة الثالثة من العمل الحكومي؛ 	

تقريرا نشُر بداية سنة 2021 يعرض سنة من تدبير جائحة كوفيد 19-. 	

بالإضافة إلى هذه التقارير، التي تظهر التقدم المحرز فيما يتعلق بالالتزامات الحكومية، استمر الفعل التواصلي 

للحكومة من خلال حضور السيد رئيس الحكومة للجلسات الشهرية المتعلقة بالسياسة العامة بالبرلمان، وكذلك مداخلاته عند 

افتتاح الاجتماعات الأسبوعية للمجلس الحكومي، واجتماعات المجالس الإدارية لبعض المؤسسات العمومية واللجان الوزارية 

المتخصصة، إضافة إلى عدد من الحوارات مع وسائل الإعلام السمعية البصرية والصحافة المكتوبة. يضاف إلى ذلك المجهود 

التواصلي الذي قام ويقوم به السادة الوزراء، للتعريف بمختلف الإنجازات التي تهم القطاعات التي يشرفون عليها.



واستمرارا في نهج التواصل وتنويع وسائله، يقدم هذا التقرير الموجز مجموعة من المواضيع التي تهم المواطن 

والمقاولة، وتمكنه من استيعاب بعض الجوانب من عمل الحكومة وآثارها على الواقع المعيش. وقد تحدد اختيار هذه المواضيع 

بشكل أساسي بالنظر لاستجابتها لعدد من الشروط:

 تلبية انتظارات رئيسية للمواطنين تهمهم بشكل مباشر؛ 	

 إندراجها ضمن أولويات البرنامج الحكومي، وكونها مهيكلة حسب برامج ومشاريع وإجراءات محددة؛ 	

طابعها الأفقي، وكونها تهم عدة قطاعات حكومية؛ 	

 قابلية آثارها للقياس، بناء على أرقام من مصادر رسمية وموثوقة، يمكن التحقق منها. 	

هذا التقرير الموجه للمواطن، يشكل إضافة للتقارير السابقة، ويبرز عناصر مهمة ومرقمة، غير أنه لا يشكل بأي 

حال من الأحوال حصيلة قطاعية، أو حصيلة للعمل الحكومي وفقًا للمحاور الخمسة للبرنامج، بل يقدم عددا من المحاور 

والمواضيع التي تهم المواطنين.
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ــة  ــت الحكوم ــرص، بذل ــؤ الف ــاف، وتكاف ــودة، والإنص ــس الج ــلى أس ــة ع ــة قائم ــل مدرس ــن أج م

ــل  ــم 2015-2030، وتنزي ــة الاســتراتيجية لإصــلاح التعلي ــل الرؤي ــار تنزي ــود، في إط ــن الجه ــد م العدي

القانــون الإطــار المتعلــق بهــا. هــذا مــا مكــن مــن إحــداث مجموعــة مــن التحــولات وتحقيــق العديــد 

مــن الإنجــازات وتحســين العديــد مــن المــؤشرات، وتجــدر الإشــارة إلى أنــه بالإضافــة إلى هــذه النتائــج 

ــوب  ــة لضــمان التحــول المطل ــن المشــاريع المفتوحــة والضروري ــد م ــم إطــلاق العدي ــد ت المنجــزة، فق

في النمــوذج التربــوي، ولا ســيما تكويــن وتوظيــف المدرســين ومراجعــة النمــوذج البيداغوجــي وتدبــير 

المؤسســات التعليميــة، مــما يجعــل مــن هــذا المــشروع مشروعــاً ممتــدا عــلى المــدى الطويــل ويتطلــب 

ــا. ــا ومؤسســاتيا ومجتمعيً ــا حكوميً التزامً
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س وإرساء آليات الحكامة 1. مجهود تشريعي مؤسِّ

عملــت الحكومــة عــلى إخــراج القانــون الإطــار 51.17 الى حيــز الوجــود كأول إطــار تعاقــدي لإصــلاح منظومــة التربيــة 

والتكويــن ملــزم لجميــع الأطــراف عرفتــه بلادنــا منــذ الاســتقلال، حيــث نقلــه مــن إصــلاح التعليــم إلى إصــلاح منظومــة التربيــة 

والتكويــن والبحــث العلمــي بشــكل متكامــل ومندمج ومســتدام.

ــة  ــة التربي ــلاح منظوم ــع وإص ــة لتتب ــة الوطني ــة »اللجن ــت الحكوم ــه أحدث ــع وتيرت ــورش وتسري ــذا ال ــة ه ولمواكب

والتكويــن والبحــث العلمــي« باعتبارهــا هيئــة قيــادة الإصــلاح وإحــدى الضمانــات الأســاس لتحصينــه، والتــي اعتمــدت لوحــة 

قيــادة شــاملة تتضمــن المخطــط التنظيمــي التنفيــذي لتنزيــل القانون-الإطــار، وكــذا المخطــط التشريعــي وحافظــة المشــاريع 

ــة. ذات الصل

كــما تــم أيضــا إحــداث اللجنــة الدائمــة للبرامــج والمناهــج، وتفعيــل مهــام الوكالــة الوطنيــة لتقييــم وضــمان جــودة 

التعليــم العــالي والبحــث العلمــي، كــما تــم إقــرار القانــون المنظــم للتكويــن المســتمر بقطــاع التكويــن المهنــي.

مــن جهــة أخــرى، ومــن أجــل منــح مزيــد مــن الصلاحيــات والاســتقلالية للأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن، 

أعــدت الحكومــة مــشروع التصميــم المديــري للاتمركــز الإداري الخــاص بقطــاع التربيــة الوطنيــة، والــذي صادقــت عليــه اللجنــة 

الوزاريــة للاتمركــز الإداري.

2. تعبئة كبيرة للموارد البشرية والعمل على تسوية وضعيتها

لتوفــير المــوارد البشريــة الضروريــة قامــت الحكومــة بتعبئــة اســتثنائية في مختلــف مســتويات المنظومــة ومكوناتهــا، 

ــي  ــن المهن ــة والتكوي ــة الوطني ــوزارة التربي ــة المخصصــة ل ــدل الســنوي للمناصــب المالي ــلى المع ــا ع ــا انعكــس إيجاب وهــو م

ــين 2004 و2016، إلى  ــا ب ــدة م ــترة الممت ــا ســنوياً في الف ــل مــن 7.063 منصب ــذي انتق ــم العــالي والبحــث العلمــي، ال والتعلي

ــغ 32.400 منصــب ســنة 2017. ــين 2017 و2021، مســجلاً رقــماً قياســياً بل ــا ب 20.160 منصــب ســنوياً م
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زيادة في عدد المناصب المالية المخصصة لوزارة التربية الوطنية
 والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر:قوانین المالیة

المعدل السنوي: 20160 منصبالمعدل السنوي: 7063 منصب
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وبفضــل هــذه التعبئــة، عــرف قطــاع التربيــة الوطنيــة إحــداث 107 ألــف منصــب شــغل خــلال فــترة 2021-2017، 

وهــو مــا يتجــاوز مجمــوع المناصــب المحدثــة خــلال الفــترة الممتــدة مــن ســنة 2004 إلى ســنة 2016 )13 ســنة(.

كــما عــرف مســتوى التعليــم العــالي تــم الرفــع مــن عــدد مناصــب التوظيــف بالتعليــم الجامعــي بمــا مجموعــه 6800 

منصــب أســتاذ جامعــي )3200منصــب محــدث و3600 منصــب محــول( مــن ســنة 2017 الى 2021 بمعــدل 1400 منصــب 

ســنويا فانتقــل بذلــك عــدد الأســاتذة الباحثــين مــن 13170 أســتاذ باحــث ســنة 2017 إلى 15 675 ســنة 2021، بزيــادة نســبة 

.19%

وبالمــوازاة مــع هــذا المجهــود الاســتثنائي، عملــت الحكومــة عــلى تعميــم المنصــة الرقميــة لتدبــير مباريــات التوظيــف، 

وكــذا إطــلاق منصــة رقميــة لتتبــع وضعيــة الأطــر، وتنزيــل مقتضيــات القانــون 55.19، المتعلــق بتبســيط المســاطر الإداريــة.

كــما واصلــت الحكومــة الحــوار مــع الــشركاء الاجتماعيــين لتســوية وضعيــة بعــض الفئــات مــن موظفــي قطــاع التربيــة 

ــم الأول في  ــم توظيفه ــن ت ــين الذي ــة الموظف ــا وضعي ــر منه ــي، نذك ــزي والقطاع ــي المرك ــوار الاجتماع ــار الح ــة في إط الوطني

الســلمين 7 و 8، ووضعيــة بعــض الموظفــين المرتبــين في الدرجــة 3 )الســلم 9(، ووضعيــة أســاتذة التعليــم الثانــوي الإعــدادي 

الذيــن ســبق لهــم أن كانــوا معلمــين والمحالــين عــلى التقاعــد قبــل فاتــح ينايــر 2011، ووضعيــة الناجحــين في المباريــات المهنيــة 

ــلك الإدارة  ــي مس ــف خريج ــدس(، ومل ــوم مهن ــة أو دبل ــهادات أجنبي ــلى ش ــين ع ــة الحاصل ــة الوطني ــاع التربي ــو قط )موظف

التربويــة المزاولــين لمهــام الإدارة التربويــة )إحــداث إطــار متــصرف تربــوي(.
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3. ارتفاع غير مسبوق في الميزانية المخصصة للقطاع

ــة العامــة  ــذ أوراش إصــلاح المنظومــة حرصــت الحكومــة عــلى الرفــع مــن الميزاني ــات اللازمــة لتنفي لتوفــير الامكاني

لــوزارة التربيــة الوطنيــة والتكويــن المهنــي والتعليــم العــالي والبحــث العلمــي حيــث انتقلــت مــن 54 مليــار درهــم ســنة 2016 

الى حــوالي 72 مليــار درهــم ســنة 2021 بزيــادة تقــدر ب %25. ورغــم ظــروف الجائحــة ومــا فرضتــه مــن تقليــص النفقــات 

العموميــة، فقــد حافظــت الحكومــة عــلى نفــس وتــيرة تمويــل المنظومــة خــلال ســنة 2021.

 

الميزانية المخصصة لوزارة التربية الوطنيةوالتكوين المهني 
والتعليم العالي والبحث العلمي (بم�يير الدراهم)

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر:قوانین المالیة

المعدل السنوي: 63,1 ملیار درهمالمعدل السنوي: 44,2 ملیار درهم

تضاعفت 
المیزانیة 
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ــار درهــم إلى  ــة المخصصــة للقطــاع مرتــين ونصــف حيــث انتقلــت مــن 28.49 ملي وهكــذا، فقــد تضاعفــت الميزاني

ــين 2004 و2021. ــا ب ــار درهــم، م 71.96 ملي

4. تقدم كبير في تأهيل البنيات التحتية والتجهيزات

ــر مــن  ــل أك ــة، مــن تأهي ــع الماضي ــذا القطــاع عــلى مــدى الســنوات الأرب ــة المخصصــة له ــع الميزاني ــد مكــن رف وق

11.000 مؤسســة تعليميــة واســتبدال مــا يقــرب مــن 1.000 قســم دراسي مــن البنــاء المفــكك بالبنــاء الصلــب. وقــد أتاحــت 

هــذه التحســينات تزويــد أكــر مــن %95 مــن المــدارس بالمرافــق الصحيــة، وربــط %87 منهــا بشــبكة المــاء الــشروب و 96% 

ــاء، ومــن المزمــع أن يتــم الانتهــاء مــن تعميــم هــذه الخدمــات عــلى مؤسســات التعليــم الثانــوي في المــدى  بشــبكة الكهرب

القريــب.
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فعــلى مســتوى التعليــم المــدرسي، تــم إحــداث 367 مؤسســة تعليميــة جديــدة في الفــترة 2017-2021 بنســبة إنجــاز 

تقــدر ب %56، فيــما بلــغ عــدد المــدارس الجماعاتيــة المحدثــة 188 مدرســة والتخطيــط لبنــاء 45 مدرســة أخــرى خــلال ســنة 

.2021

ومــن جهــة أخــرى، بلــغ عــدد الداخليــات المدرســية الجديــدة 924 داخليــة موســم 20-21 منهــا %62 بالعــالم القروي. 

ووصــل عــدد المؤسســات المصنفــة دامجــة 3488 موســم 19-20 )تمثــل %31 مــن مجمــوع المؤسســات التعليميــة(. ووصــل 

عــدد مراكــز الفرصــة الثانيــة »الجيــل الجديــد« 142 مركــزا ليرفــع عــدد المســتفيدين الى 9230 مســتفيد موســم 20-21. إضافــة 

الى 22963 مســتفيد لمراكــز الفرصــة الثانيــة الأساســية.

وبخصــوص التربيــة غــير النظاميــة، تــم فتــح 40 مركــزا جديــدا خــاص بالمؤسســات التعليميــة خــلال الســنة الدراســية 

موســم 2019-2020 ليصــل العــدد إلى 142 مركــزا.

وفيــما يتعلــق بمؤسســات التعليــم الجامعــي، وفي إطــار العدالــة المجاليــة ومبــدأ تكافــؤ الفــرص بــين مختلــف الجهــات 

والأقاليــم، تــم إحــداث 40 مؤسســة جامعيــة عموميــة جديــدة مــا بــين 2017 و2021، وبرمجــة إحــداث 21 مؤسســة جامعيــة 

في أفــق 2023 منهــا 12 مؤسســات ذات الاســتقطاب المفتــوح و9 مؤسســات ذات الاســتقطاب المحــدود )منهــا 4 كليــات للطــب 

والصيدلــة و5 مــدارس للتربيــة والتكوين(.

كــما مكنــت الميزانيــة المخصصــة مــن الــشروع في إحــداث مــدن المهــن والكفــاءات في جميــع الجهــات، التــي تشــكل 

نقلــة نوعيــة لعــرض التكويــن المهنــي في المغــرب.

5. الإطلاق الفعلي لبرنامج تعميم التعليم الأولي

تــم إحــراز تقــدم كبــير مــن حيــث عــدد الأطفــال المســتفيدين مــن التعليــم الأولي، حيــث انتقــل مــن 699.265 في 

ــم الأولي( إلى أكــر مــن 900.000 طفــل في الســنة  ــال في ســن التعلي الســنة الدراســية 2017-2018 )أي %49,60 مــن الأطف

الدراســية 2019-2020، أي بنســبة تمــدرس تناهــز %72,5. وبذلــك تــم تجــاوز الهــدف الأولي لبرنامــج التعليــم الأولي المحــدد 

في نســبة ولــوج تعــادل %54,70. هــذه الديناميــة تســاهم في تقويــة قــدرة التلاميــذ عــلى تتبــع المســار التعليمــي وتطويــر 

جــودة الرأســمال البــشري بشــكل عــام.

وقــد واكــب هــذا التعميــم، ارتفــاع عــدد المربيــات والمربــين إلى 46.519، وكــذا ارتفــاع عــدد أقســام التعليــم الأولي 

إلى 47.682 قســما.
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عدد المستفيدين من التعليم ا�ولي (التقليدي والعمومي والخصوصي)

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر: إحصائیات وزارة التربیة الوطنیة والتکوین المهني 
والتعلیم العالي والبحث العلمي 
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6. توسع دائرة المستفيدين من برامج محو الأمية

ــت  ــدف بلغ ــاز اله ــبة إنج ــتفيد، بنس ــجيل 283.758 مس ــم تس ــد ت ــاجد، فق ــة بالمس ــو الأمي ــج مح ــوص برنام بخص

%94,59 مــن الهــدف المحــدد في 300.000 مســتفيد )2020-2021(. فيما بلغت نســبة المســجلين في الوســط القــروي 45,36%، 

كــما تمــت تعبئــة 7.959 مؤطــراً للــدروس و1.165 منســقا ومستشــارا تربويــا و363 مكونــا تربويــا لضــمان اســتمرار التعلــم

أمــا في إطــار برنامــج محــو الأميــة للوكالــة الوطنيــة لمحاربــة الأميــة، فقــد بلــغ عــدد المســتفيدين مــن برامــج محــو 

الأميــة برســم الموســم القــرائي 2019-2020، 1.200.295 مســتفيد مقابــل 1.131.703 في الموســم الــذي قبلــه، أي بزيــادة تقــدر 

ب %6، ليرتفــع العــدد الإجــمالي للمســجلين، خــلال العــشر الســنوات الأخــيرة إلى أكــر مــن 8,5 مليــون مســتفيد. كــما تســجل 

177.389 مشــاركا ببرنامــج مــا بعــد محــو الأميــة لموســم 2019-2020، بزيــادة تقــدر بــــ %47 مقارنــة مــع الهــدف الســنوي 

المحــدد في 120.000 مســجل.

7. تطوير تأهيل التعليم العتيق

حــددت الحكومــة مــن أهدافهــا ترصيــد التأهيــل الــذي عرفــه التعليــم العتيــق، وإنجــاحَ تجديــدِ هندســته 

البيداغوجيــة وتوحيــدِ برامجــه ومناهجــه، والارتقــاءَ بالبنيــات الماديــة لمؤسســاته، والعنايــة بمختلــف الأطــر العاملــة بــه، وكــذا 

ــه. ــه وطلبت تلامذت
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وقد اتخذت الحكومة جملة من الإجراءات في سبيل ذلك، من أبرزها:

الرفــع مــن عــدد المكافــآت المخصصــة للعاملــين بمؤسســات التعليــم العتيــق حيــث وصــل عددهــا ســنة 2020، 7.146  	

مكافـــأة جزافيــة رصــد لهــا اعتــماد مــالي قــدره 190 مليــون درهــم مقابــل 6.822 مكافــأة بغــلاف مــالي قــدره 180,70 

مليــون درهــم خــلال ســنة 2019؛

ــم المدرســية مــن  	 ــد ظــروف حياته ــق وتجوي ــم العتي ــة للمتمدرســين بمؤسســات التعلي ــة الاجتماعي تحســين الوضعي

خــلال مواصلــة تعميــم المنــح، إذ تــم تخصيــص 34.301 منحــة ودعــم هــذه المؤسســات بمــواد التســيير، وقــد رصــد 

لهــذه العمليــات اعتــماد مــالي ســنوي قــدره 77 مليــون درهــم؛

إنهــاء أشــغال بنــاء مدرســة للتعليــم العتيــق بالقنيطــرة بغــلاف مــالي إجــمالي قــدره 21,89 مليــون درهــم، و إصــلاح  	

مدرســة الامــام مالــك وســتة كتاتيــب قرآنيــة بســلا بمبلــغ 0,68 مليــون درهــم، واســتكمال أشــغال بنــاء 5 مــدارس 

للتعليــم العتيــق بــكل مــن إقليــم شفشــاون والصويــرة وتاونــات والريصــاني واقليــم بــن جريــر بمبلــغ إجــمالي قــدره 

19,74 مليــون درهــم؛

ــة  	 ــتمرارية البيداغوجي ــمان الاس ــد ض ــق قص ــم العتي ــة بالتعلي ــد خاص ــن بع ــم ع ــة »دروسي« للتعلي ــداث منص إح

بمؤسســات التعليــم العتيــق، وإنتــاج 7.227 مســطحة رقميــة وإعــداد ملخصــات وأنشــطة تقويميــة لــدروس التعليــم 

عــن بعــد همــت جميــع المــواد الدراســية المقــررة بمســتويات وأطــوار التعليــم العتيــق.

8. إطلاق مشروع الإصلاح التربوي بالمدرسة والجامعة

لضــمان التكويــن الجيــد للمدرســين والرفــع مــن قدراتهــم، ومــد المنظومــة بأطــر تربويــة جيــدة، وتنفيــذا لمقتضيــات 

ــة  ــة للتربي ــز الجهوي ــات والمراك ــين الجامع ــل ب ــة في تكام ــن الأطــر التربوي ــم إحــداث مســار لتكوي ــون الإطــار 15.17 ت القان

والتكويــن لمــدة خمــس ســنوات، ثــلاث ســنوات منهــا للحصــول عــلى الإجــازة في التربيــة والتخصــص، وســنتان للتأهيــل في مهــن 

التربيــة والتكويــن بالمراكــز الجهويــة لمهــن التربيــة والتكويــن.

كــما تــم ســنة 2018 إطــلاق برنامــج تكويــن مــدرسي المســتقبل وفــق هــذا المســار الــذي يهــدف إلى تكويــن 200 

ألــف مدرســة ومــدرس في أفــق ســنة 2028 وســيعرف هــذا الموســم الجامعــي تخــرج الفــوج الأول مــن هــذا البرنامــج الوطنــي 

الطمــوح.

ولإدمــاج أكــبر للتكنولوجيــات الجديــدة لــدى الأطــر التربويــة، تــم تعزيــز التكويــن المســتمر القائــم عــلى التقنيــات 

الجديــدة، بينــما تــم ربــط 6.784 مؤسســة بشــبكة الإنترنــت كجــزء مــن برنامــج جينــي 3.

كــما تــم تجديــد العــرض التربــوي بالتعلــم المــدرسي مــن خــلال تنويــع مســاراته ومراجعــة برامجــه ومناهجــه بالتركيــز 

ــة،  ــة والتقني ــة في تدريــس المــواد العلمي ــاح عــلى اللغــات الأجنبي ــين الرســميتين الوطنيتــين والإنفت ــة اللغت ــة مكان عــلى تقوي

فضــلاً عــن تعزيــز المســارات المهنيــة في التعليــم الإعــدادي والبكالوريــا المهنيــة، وتطويــر المهــارات الحياتيــة soft skills داخــل 
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ــوي  ــة بالثان ــي مــن خــلال إرســاء المســارات المهني ــن المهن ــن العــام والتكوي ــين التكوي ــة الجســور ب ــدراسي، وتقوي ــاج ال المنه

الإعــدادي والتأهيــلي.

أمــا عــلى المســتوى الجامعــي، فقــد تــم إطــلاق الإصــلاح البيداغوجــي والانتقــال التدريجــي إلى نظــام البكالوريــوس 

وإصــلاح المســارات ذات الاســتقطاب المحــدود، و تقويــة البعــد المهنــي بالجامعــة المغربيــة، باعتــماد أزيــد مــن 210 مســلكا 

ــوراه لإنجــاز أبحــاث في إطــار  ــا ووضــع نظــام للوحــدات القياســية المنقــل، وكــذا وضــع برنامــج لتخويــل منــح الدكت ممهنن

ــة ) ECTS(، مــع إرســاء المنصــة الإلكترونيــة المغربيــة للتعليــم عــن بعــد: الــدروس  تعاقــد أكاديمــي بــين الجامعــة والمقاول

. SPOCsو MOOCs ــة عــبر الانترنيــت المفتوحــة والمكثف

9. إطلاق ورش إصلاح التكوين المهني

عــرف قطــاع التكويــن المهنــي تطــورا كبــيرا، إذ تجــاوز العــدد الإجــمالي للمتدربــين 650 ألفــا بارتفــاع قــدره 36%، 

فيــما بلــغ عــدد المتوجــين بدبلــوم في التكويــن المهنــي الأســاسي 397.974، مــن بينهــم 119.080 متدربــة ومتدربــا بالوســط 

ــي أي بنســبة 30% . المهن

وقــد عــرف التكويــن المهنــي عنايــة خاصــة مــن لــدن الحكومــة، التــي كان مــن ضمــن أوائــل إجراءاتهــا، إقــرار المنحــة 

للمتدربــين بالتكويــن المهنــي. وقــد تجلــت هــذه العنايــة أيضــا في مــا يــلي :

	 .www.metiers.net.ma الإطلاق الرسمي للبوابة الوطنية لاكتشاف المهن

إحداث مسار مهني جديد بالتعليم الثانوي الإعدادي. 	

إرساء مسلك للباكالوريا المهنية من ثلاث سنوات في الثانوي التأهيلي. 	

إرساء الممرات مع التعليم العالي لفتح المجال لخريجي التكوين المهني لولوج مسالك الإجازة المهنية. 	

وتنفيــذا لخارطــة الطريــق الجديــدة للتكويــن المهنــي التــي تــم تقديمهــا بتاريــخ 4 أبريــل 2019 بــين يــدي صاحــب 

ــة الملــك محمــد الســادس نــصره اللــه، تــم إعطــاء الانطلاقــة لجيــل جديــد مــن مؤسســات التكويــن المهنــي ببرمجــة  الجلال

والــشروع في إحــداث مــدن المهــن والكفــاءات متعــددة الأقطــاب والتخصصــات بــكل جهــات المملكــة حســب خصوصيــات 

ومؤهــلات كل واحــدة منهــا؛ بكلفــة ماليــة تقــدر ب 3,6 مليــار درهــم، منهــا 2 مليــار درهــم مــن صنــدوق الحســن الثــاني 

و70 مليــون درهــم مــن طــرف كل جهــة والمســاهمة التكميليــة مــن الميزانيــة العامــة للدولــة.

ــاء هــذه المؤسســات في كل مــن جهــات الــشرق، ســوس  ــا خــلال موســم 2019-2020 في بن وقــد تــم الــشروع عملي

ماســة، طنجــة تطــوان الحســيمة، بنــي مــلال خنيفــرة، العيــون الســاقية الحمــراء.
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10. دعم البحث العلمي والرفع من مردوديته

ــة  ــداف التنمي ــه بأه ــه وربط ــن مردوديت ــع م ــي والرف ــث العلم ــم البح ــة لدع ــة خاص ــة عناي ــت الحكوم ــد أول لق

ــلال: ــن خ ــك م ــاملة، وذل الش

دعــم مــوارده الخاصــة: بالرفــع مــن الاعتــمادات المخصصــة لــه الى نســبة 3,92 % مــن نســبة الميزانيــة العامــة للقطــاع  	

ســنة 2021، إذ بلغــت ميزانيــة البحــث العلمــي 3,4 مليــار درهــم ســنة 2020، مقابــل 2,6 مليــار درهــم ســنة 2016.

ــم  	 ــم العــالي »HPC« وتنظي ــات الضخمــة للتعلي ــي لمعالجــة البيان ــز وطن ــة: بإطــلاق أول مرك ــه التحتي ــز بنيات تعزي

 )Cités d’innovation( ــكار ــات الابت ــم مجمع ــلى تعمي ــل ع ــتخدامه. والعم ــول اس ــات ح ــدة الجامع ــن لفائ تكوي

ــة إنشــاءها بباقــي  ــون درهــم. ومواصل ــع جامعــات بغــلاف مــالي قــدره 50 ملي ــا بأرب ــة إحداثه بالجامعــات بمواصل

ــون درهــم ســنة 2019. ــدره 65,5 ملي ــالي ق ــات بغــلاف م الجامع

النهــوض بالتميــز: مــن خــلال الرفــع مــن عــدد منــح التميــز في البحــث العلمــي )300 منحــة ســنويا( بعدمــا كانــت  	

لا تتجــاوز 200 منحــة في الســنوات الســابقة، وتخصيــص 10 منــح )بقيمــة حــوالي 20 ألــف درهــم شــهريا لمــدة ثلاثــة 

ســنوات( في إطــار التعاقــد لإنجــاز أبحــاث للدكتــوراه بتأطــير مشــترك بــين الجامعــة والمقاولــة، ودعــم 100 مــشروع 

ســنويا في أفــق 2021 عــبر برنامــج تعبئــة الكفــاءات المغربيــة المقيمــة بالخــارج. )برنامــج فينكــوم(.

دعــم وتعزيــز البحــث في مجــال العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة: بتنفيــذ برنامــج »ابــن خلــدون« الــذي مكــن مــن  	

ــن 2019؛  ــداء م ــم ابت ــون دره ــغ 30 ملي ــة بمبل ــانية والاجتماعي ــوم الإنس ــال العل ــث في مج ــشروع بح ــل 53 م تموي

ــال.  ــوث في المج ــودة البح ــين ج ــاهم في تحس ــما س ــة م ــة المحكم ــلات العلمي ــشر في المج ــز الن ــلى تعزي ــل ع والعم

وإطــلاق برنامــج للبحــث العلمــي في المجــالات ذات الصلــة بالقضايــا الراهنــة: القضايــا المتعلقــة بالصحــراء المغربيــة 

ــغ قــدره 10 ملايــين درهــم. ــا المســتجد، بمبل وبجائحــة فــيروس كورون

تعزيــز الشراكــة وطنيــا ودوليــا: تنويــع مصــادر تمويــل البحــث العلمــي والابتــكار، مــن خــلال الانفتــاح عــلى القطاعات  	

الوزاريــة والجهــات والقطــاع الخــاص. ويتــم حاليــا تمويــل أكــر مــن 260 مشروعــا بميزانيــة تفــوق 358 مليــون درهــم، 

في إطــار الشراكــة الوطنيــة، وأكــر مــن 172 مشروعــا بميزانيــة تفــوق 87 مليــون درهــم عــن الجانــب المغــربي في إطــار 

ــة الدولية. الشراك

ــث  ــدولي حي ــاري وال ــد الق ــلى الصعي ــة ع ــات المغربي ــف الجامع ــز تصني ــن تعزي ــودات م ــت هــذه المجه ــد مكن وق

ــة عــلى  ــف أحســن جامع ــين أل ــن ب ــف »Times Higher Education« م ــة حســب تصني ــات مغربي ــف 5 جامع ــم تصني ت

ــا بخصــوص المــؤشر العالمــي للابتــكار  ــة الرابعــة إفريقي الصعيــد الــدولي مقابــل واحــدة ســنة 2016، واحتــلال المغــرب الرتب

ــة. ــن أصــل 130 دول ــدولي م ــد ال ــلى الصعي ــة 75 ع »SCOPUS«، والرتب
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كــما اعتــبرت 7 جامعــات مغربيــة مــن بــين 500 أحســن جامعــة حســب تصنيــف »QS« ســنة 2020؛ واحتلــت الرتبــة 

الثالثــة في برنامــج البحــث الأوروبي »FOSC«، والرتبــة الثالثــة عربيــا بشــأن الإنتــاج العلمــي في مجــال التحــول الرقمــي حيــث 

.»SCOPUS« تمكــن مــن إنتــاج أكــر مــن 11.606 منشــورا علميــا مفهرســا خــلال الأســدس الأول مــن ســنة 2020 حســب

11. تعزيز الدعم الاجتماعي وخاصة برنامج »تيسير«

بذلــت الحكومــة مجهــودات مكثفــة لتعزيــز برامــج الدعــم الاجتماعــي للتعليــم، ولاســيما عمليــة مليــون محفظــة، 

ــج  ــم برنام ــة في تعمي ــت الحكوم ــث شرع ــخ. حي ــية، إل ــح الدراس ــات، والمن ــدرسي، والداخلي ــل الم ــير«، والنق ــج »تيس وبرنام

»تيســير« ســنة 2018 عــلى المســتوى الابتــدائي ودمــج الثانــوي الإعــدادي. وهكــذا، تضاعــف عــدد المســتفيدين مــن البرنامــج 

ــا مــا بــين الموســم الــدراسي 2017-2018 والموســم الــدراسي 2018-2019، مــما كان لــه الأثــر عــلى رفــع  ثــلاث مــرات تقريبً

نســب التمــدرس وخفــض نســب الهــدر المــدرسي.

وبفضل هذه الجهود، شهدت هذه البرامج توسعا كبيرا ما بين موسمي 2017/2016 و2021/2020، إذ :

ــار و377  	 ــون درهــم ســنة 2017 الى 2 ملي ــن 700 ملي ــج »تيســير« م ــة المخصصــة لبرنام ــمادات المالي ــت الاعت انتقل

مليــون درهــم ســنة 2020 مــما مكــن مــن تعميــم اســتفادة جميــع الجماعــات الترابيــة في العــالم القــروي والمناطــق 

الشــبه حضريــة ذات الخصــاص مــن البرنامــج.

عدد المستفيدين من برنامج الدعم ”تيسير“

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر: إحصائیات وزارة التربیة الوطنیة والتکوین المهني 
والتعلیم العالي والبحث العلمي بالإضافة لقوانین المالیة

إرتفاع بنسبة 300%
أزید من 1,5 ملیون مستفید

2011/20102012/20112013/20122014/20132015/20142016/20152017/20162018/20172019/20182020/2019

609.000704.835756.774783.702805.746
696.825701.589709.038

2.301.817
2.435.052

ــع  	 ــن 859.975 إلى 2.593.413 خــلال 2020/2021، م ــج »تيســير« م ــن برنام ــذ المســتفيدين م ــدد التلامي ــع ع ارتف

ــغ % 80. ــادرة تبل نســبة اســتفادة الوســط القــروي مــن هــذه المب
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ارتفــع عــدد المســتفيدين مــن المبــادرة الملكيــة مليــون محفظــة مــن 3.835.833 إلى 4.652.230، تبلغ نســبة اســتفادة  	

الوســط القروي منهــا 62%.

ــط  	 ــتفادة الوس ــبة اس ــغ نس ــن 106.572 إلى 183.108، تبل ــية م ــات المدرس ــن الداخلي ــتفيدين م ــدد المس ــع ع ارتف

ــا 58%. ــروي منه الق

ارتفــع عــدد المســتفيدين مــن المطاعــم المدرســية خــلال نفــس الفــترة مــن 1.085.110 تلميــذا إلى 1.182.300، يبلــغ  	

معــدل اســتفادة الوســط القــروي منهــا 94%.

ارتفــع عــدد المســتفيدين مــن النقــل المــدرسي مــن 138.995 إلى 377.294، تبلــغ نســبة اســتفادة الوســط القــروي  	

منهــا % 78.

ــي  ــية، الت ــم المدرس ــات والمطاع ــالي للداخلي ــم الم ــة للدع ــة المخصص ــة الميزاني ــززت الحكوم ــبق، ع ــا س ــق م ولتحقي

انتقلــت مــن 500 مليــون درهــم إلى 905 مليــون درهــم ســنة 2018، وارتفعــت المنــح اليوميــة مــن 14 إلى 20 درهــمًا لــكل 

ــا، بالإضافــة إلى ارتفاعــات ســنوية تصــل إلى %20 فيــما يخــص عــدد المســتفيدين مــن وســائل النقــل المــدرسي  تلميــذ يوميً

خاصــة في العــالم القــروي.

12. تعزيز الدعم الاجتماعي بالتعليم العالي والتكوين المهني

شــهد عــدد الطلبــة المغاربــة الممنوحــين في المغــرب والخــارج ارتفاعــاً ملحوظــاً، حيــث انتقــل مــن حــوالي 329 ألــف 

برســم الســنة الجامعيــة 2016-2017 إلى حــوالي 400 ألــف طالــب برســم ســنة 2020-2021. وقــد مكــن هــذا الارتفــاع مــن 

اســتفادة ســبعة أقاليــم جديــدة مــن تغطيــة وصلــت 100% )ليصبــح المجمــوع 16 إقليــما( مــع تغطيــة تــتراوح بــين 70% 

و%95 في باقــي الأقاليــم. كــما تجــاوزت نســبة الطلبــة الممنوحــين بســلك الدكتــوراه 77%.
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عدد طلبة التعليم العالي الممنوحين بالمغرب والخارج
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المصدر: إحصائیات وزارة التربیة الوطنیة والتکوین المهني 
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وقــد ســاهم تخصيــص ميزانيــة إضافيــة ســنة 2019 في تســهيل الحصــول عــلى المنحــة الدراســية، وبذلــك ارتفعــت 

ــار ســنة 2020. ــار درهــم ســنة 2017 إلى 2,04 ملي ــة مــن 1,6 ملي الميزاني

كــما خصصــت الحكومــة، ولأول مــرة، المنحــة الدراســية لمتــدربي التكويــن المهنــي ابتــداء مــن ســنة 2017. وهكــذا، 

بالنســبة للســنة التكوينيــة 2019-2020، اســتفاد منهــا مــا يقــارب 44.000 طالــب ومتــدرب، ويرتقــب أن يصــل العــدد ل 70 

ألــف في أفــق 2023، مــما مكــن مــن تثمــين هــذا النــوع مــن التكويــن والرفــع مــن جودتــه.

وبخصــوص نظــام التأمــين الصحــي الاجبــاري للطلبــة، فقــد وصــل عــدد المســتفيدين مــا يفــوق 300 ألــف طالــب 

مســتفيد ســنة 2021 بميزانيــة قدرهــا 110 مليــون درهــم. بعــد مــا كان عــدد المســتفيدين في حــدود 7 آلاف ســنة 2017 قبــل 

إدخــال التعديــلات عــلى المرســوم المحــدث لهــذه الخدمــة.

كــما تــم إنشــاء وتجهيــز 18 مكتبــا صحيــا بالأحيــاء الجامعيــة لاســتقبال ملفــات العــلاج الخاصــة بالطلبــة، وانتقــل 

عــدد المراكــز الصحيــة مــن 25 مركــزا ســنة 2017 إلى 29 مركــزا ســنة 2021.

وانتقــل عــدد المؤسســات التــي تقــوم بخدمــة الإســكان لفائــدة الطلبــة مــن 19 مؤسســة ســنة 2016 الى 32 ســنة 

ــل  ــواء مــن 59 ألــف قاطــن ســنة 2016 الى 90 ألــف ســنة 2021، تمث 2021. مــما مكــن مــن رفــع عــدد القاطنــين مــن الاي

الإنــاث ضمنهــا حــوالي %61، بزيــادة %50 مقارنــة مــع ســنة 2016. فيــما ارتفــع عــدد الوجبــات الغذائيــة المقدمــة للطلبــة، 

مــن 8,6 مليــون وجبــة إلى 15 مليــون وجبــة ســنويا
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 نسبة التطور20172021الخدمات الاجتماعية

%40021.6 ألف329 ألفالمنح

%1576.5 مليون وجبة سنويا8,6 مليون وجبة سنوياالإطعام

%9052.5 ألف59 ألفالإيواء

%3004200 ألف مستفيد7000 مستفيدالتغطية الصحية

%161919المطاعم الجامعية

%193260الأحياء والإقامات الجامعية

%252916المراكز الصحية

13. تراجع نسب الاكتظاظ والأقسام المشتركة

مكنــت هــذه التعبئــة المهمــة للمــوارد البشريــة وكــذا التأهيــل الــذي عرفتــه البنيــات التحتيــة مــن تقليــص الاكتظــاظ 

في المــدارس )الأقســام التــي كانــت تضــم 40 تلميــذا أو أكــر( للتعليــم الابتــدائي مــن %48,8 خــلال الســنة الدراســية 2016-

ــن  ــلي م ــوي التأهي ــدادي مــن %22,2 إلى%4,7 وللثان ــم الإع 2017 إلى %13,5 خــلال الســنة الدراســية 2019-2020 وللتعلي

%29 إلى %8,2 خــلال نفــس الفــترة.

48,8%

13,5%

السلك الثانوي التأهیليالسلك الثانوي الإعداديالسلك الإبتدائي

2017/20162020/20192017/20162020/20192017/20162020/2019

22,2%

4,7%

29%

8,2%

تراجع نسب ا�كتظاظ با�قسام الدراسية في ا�س�ك التعليمية الث�ثة 
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نسب الأقسام التي تضم أکثر من 40 تلمیذ
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كــما ارتفــع، مــا بــين 2017/2016 و2020/2019، عــدد الأقســام التــي يقــل عــدد تلاميذهــا عــن 36 تلميــذا بالتعليــم 

ــن  ــلي م ــية 20/19، وبالتأهي ــنة الدراس ــلال الس ــن %65,4 إلى %84,9 خ ــدادي م ــن %22,5 إلى %55,5، وبالإع ــدائي م الابت

%49,6 إلى 71,8%.

كــما خففــت هــذه الجهــود مــن حــدة معضلــة الأقســام المشــتركة بحيــث انتقلــت نســبتها مــن %22,5 خــلال الســنة 

الدراســية ســنة 2016/20115 إلى %19,4 خــلال 2020/2019.

14. تحسن ملحوظ في نسب التمدرس

ــدائي حيــث  ــين 2017/2016 و2020/2019، ســواء بالمســتوى الابت ارتفعــت نســبة التمــدرس بشــكل ملمــوس، مــا ب

ــن %94، أو  ــر م ــن 88,3 إلى أك ــت م ــث انتقل ــدادي حي ــوي الإع ــتوى الثان ــوالي %100، أو بالمس ــن %98 إلى ح ــت م انتقل

ــث بلغــت نســبة 69,6%. ــلي حي ــوي التأهي بالمســتوى الثان

وهــذا يترجــم التــزام الحكومــة بتعميــم التعليــم وضــمان الحــق في التمــدرس لجميــع المواطنــين، والــذي ترجــم أيضــا 

بإقــرار إلزاميــة الولــوج التــام للتربيــة والتعليــم والتكويــن بالنســبة للفئــة العمريــة مــن 4 إلى 16 ســنة: إضافــة ســنتين في ســلك 

التعليــم الأولي وإضافــة ســنة إلزاميــة في التعليــم الثانــوي.

ــم إلى  ــل عدده ــث وص ــين حي ــير الممدرس ــال غ ــاج الأطف ــة لإدم ــة المجتمعي ــة التعبئ ــة قافل ــم عملي ــم تنظي ــما ت ك

30.990 طفــلا.

 

نسب التمدرس با�س�ك الث�ثة للتعليم
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وبفضــل المجهــودات التــي قامــت بهــا الحكومــة في قطــاع التربيــة غــير النظاميــة، اســتفاد 66.404 تلميــذا مــن هــذا 

النظــام برســم الســنة الدراســية الموســم 2018-2019، وقــد بلغــت نســبة الإدمــاج %39 بســلك الفرصــة الثانيــة، و %65 بســلك 

الفرصــة الثانيــة مــن الجيــل الجديــد.

مــن جهــة أخــرى عرفــت نســبة التمــدرس بالتعليــم العــالي )الفئــة العمريــة 18-22( تطــوراً ملحوظــاً، حيــث انتقلــت 

مــن 33 ســنة 2016 إلى %42 في موســم 2019-2020. كــما تــم الرفــع مــن عــدد المقاعــد المتاحــة في مؤسســات التعليــم العــالي 

ذات الولــوج المحــدود بنســبة %50، مــما مكــن أكــبر عــدد مــن الحاصلــين عــلى الباكالوريــا مــن ولوجهــا.

15. انخفاض ملحوظ في نسب الهدر المدرسي

ــن 0,4%  ــت م ــث اقترب ــة، حي ــلاث الماضي ــنوات الث ــلال الس ــوظ خ ــكل ملح ــدرسي بش ــدر الم ــب اله ــت نس انخفض

ــدائي برســم الســنة الدراســية 2019-2020 وحــوالي %10 بالنســبة للثانــوي الإعــدادي برســم نفــس  بالنســبة للمســتوى الابت

ــية 2020-2019  ــلي برســم الســنة الدراس ــوي التأهي ــنة 2008-2009 و %9 بالنســبة للثان ــة بـــ %13 برســم س الســنة مقارن

مقارنــة بـــ %15 برســم ســنة 2008-2009. هــذا الانخفــاض يســاهم في تحســين متوســط مــدة ســنوات الدراســة، والــذي يعــد 

ــا أساســيًا في مــؤشر التنميــة البشريــة للأمــم المتحــدة. في حــد ذاتــه مكونً

 

انخفاض نسب الهدر المدرسي با�س�ك الث�ثة للتعليم
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16. تدبير الدراسة والتكوين والبحث العلمي خلال فترة الحجر الصحي

لتدبير الدراسة والتكوين والبحث العلمي خلال فترة جائحة كورونا حرصت الحكومة على:

ضــمان اســتمرارية الدراســة والتكويــن بالمؤسســات التعليميــة خــلال فــترة الحجــر الصحــي بالاعتــماد عــلى التعليــم  	

عــن بعــد.

تفعيــل الاســتمرارية البيداغوجيــة خــلال فــترة الحجــر الصحــي عــبر إنتــاج أكــر مــن 110.000 مــن المــوارد الرقميــة  	

المتنوعــة.

تدبــير فــترة الامتحانــات والمباريــات لنهايــة موســم 2020-2019 بمختلــف المســتويات التعليميــة، بمــافي ذلــك النجــاح  	

في تنظيــم إمتحانــات الباكالوريــا لموســمين دراســيين عــلى التــوالي في ظــل الجائحــة.

تدبــير الدخــول المــدرسي والتكوينــي مــن موســم 2021-2020، وضــمان اســتمرار الدراســة والتكويــن خلالــه بالاعتــماد  	

عــلى التدريــس والتكويــن بالتنــاوب )حضــوري وعــن بعــد(.

تقديــم 736 مــن الــدروس والمحــاضرات المصــورة، ووضــع منصــة خاصــة بالمــوارد الجامعيــة الرقميــة للولــوج المبــاشر  	

والحــي: https://run.enssup.gov.ma، واســتخدام منصــات عــن بعــد مــن طــرف الأســاتذة.

ــم إطــلاق  	 ــث ت ــة الطــوارئ. حي ــر الصحــي وحال ــترة الحج ــة ف ــكار طيل ــي والابت ــتمرارية أنشــطة البحــث العلم اس

ــون درهــم  ــة قدرهــا 30 ملي ــد 19 بميزاني ــاء كوفي ــة بوب ــل 141 مــشروع بحــث ذات الصل ــد« لتموي ــج »كوفي برنام

ــية. ــة والنفس ــانية والاجتماعي ــب الإنس ــاة. والجوان ــة والحي ــوم الصح ــا عل ــت أساس هم
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أولــت الحكومــة عنايــة كــبرى للــورش الاجتماعــي، الــذي انخــرط فيــه المغــرب منــذ ســنوات تحــت 

ــي،  ــا الحكوم ــك، في برنامجه ــل ذل ــن أج ــت م ــه. والتزم ــه الل ــك حفظ ــة المل ــيدة لجلال ــادة الرش القي

ــج،  ــه البرام ــة هات ــة ونجاع ــد حكام ــة، وتجوي ــة المختلف ــج المســاعدة الاجتماعي ــر برام ــز وتطوي بتعزي

وإطــلاق ورش إصــلاح منظومــة الاســتهداف، وتنويــع وتوســيع آليــات دعــم الفئــات الهشــة، وتوســيع 

التغطيــة الصحيــة الأساســية وأنظمــة التقاعــد، وتطويــر نظــام التعويــض عــن فقــدان الشــغل، كلهــا 

ــج ملموســة. ــة أســفرت عــن نتائ ــات اجتماعي ــة وآلي أوراش إصلاحي

كــما تعمــل الحكومــة عــلى تنزيــل أكــر مــن 100 برنامــج اجتماعــي، مــن خــلال عــدة قطاعــات 

حكوميــة ومؤسســات متخصصــة. ولتحقيــق أعــلى مســتويات الالتقائيــة والنجاعــة، وضعــت الحكومــة 

رؤيــة مندمجــة للحمايــة الاجتماعيــة عــلى إثــر تنظيمهــا المناظــرة الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة يومــي 

12 و13 نونــبر 2018.

وتــأتي التوجيهــات الملكيــة الســامية، الداعيــة إلى تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة، لتعطــي ديناميكيــة 

جديــدة لهــذه الإصلاحــات، وليصبــح بذلــك هــذا الــورش ذو بعــد وطنــي كبــير وأفــق زمنــي يمتــد إلى 

2025، مــع برمجــة وآليــات تنفيــذ دقيقــة.

ومنــذ بضعــة أشــهر، انكبــت الحكومــة لاتخــاذ عــدة تدابــير مــن أجــل ضــمان تفعيــل أنجــع لــورش 

تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة، التــي دعــا إليــه جلالــة الملــك حفظــه اللــه، ولإنجاحــه وتحقيــق أهدافــه، 

نظــرا للأهميــة البالغــة التــي يكتســيها هــذا المــشروع الملــكي، والــذي يتطلــب انخراطــا جماعيــا واســعا، 

كل في إطــار اختصاصاتــه ومســؤولياته. 
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1. المشروع الملكي لتعميم الحماية الاجتماعية

تفعيــلا للتوجيهــات الملكيــة الســامية التــي تضمنهــا خطــاب العــرش المجيــد لســنة 2020، وكــذا خطــاب أكتوبــر 2020 

ــة  ــم التغطي ــذي يهــدف إلى تعمي ــكلي ال ــكي الهي ــل مضامــين المــشروع المل ــاشرت الحكومــة تنزي ــة، ب ــاح الســنة البرلماني لافتت

الاجتماعيــة لجميــع المواطنــين بشــكل تدريجــي في أفــق ســنة 2025، وبلــورة مخطــط عمــلي شــامل لتنزيــل هــذا الإصــلاح، 

والــذي يتضمــن البرنامــج الزمنــي والإطــار القانــوني وخيــارات التمويــل، وكــذا آليــات الحكامــة المعتمــدة، بتنســيق مــع كافــة 

الــشركاء الاجتماعيــين، كــما دعــا جلالتــه إلى إصــلاح عميــق للأنظمــة والبرامــج الاجتماعيــة المعمــول بهــا، لا ســيما مــن خــلال 

تفعيــل الســجل الاجتماعــي الموحــد.

ــش  ــاشرة وملموســة في تحســين ظــروف عي ــار مب ــن آث ــه م ــا ل ــة، لم ــة حقيقي ــورة اجتماعي يشــكل هــذا المــشروع ث

المواطنــين، وصيانــة كرامــة جميــع المغاربــة، وتحصــين الفئــات الهشــة، لاســيما في ســياق مــا أصبــح يعرفــه العــالم مــن تقلبــات 

اقتصاديــة ومخاطــر صحيــة. وكخطــوة أولى في ســبيل تنزيــل هــذا المــشروع الكبــير، حرصــت الحكومــة عــلى إعــداد القانــون 

ــر  ــوزاري المنعقــد بتاريــخ 11 فبراي ــة الملــك خــلال المجلــس ال ــم تقديــم خطوطــه العريضــة بــين يــدي جلال ــذي ت الإطــار ال

2021، وصــادق عليــه مجلســا البرلمــان.

ــة  ــم الحماي ــن مــشروع تعمي ــة الســامية، يتضم ــات الملكي ــا للتوجيه ــل للمــشروع، ووفق ــل الأمث ــن أجــل التنزي وم

ــلى في: ــية تتج ــاور أساس ــة مح ــة أربع الاجتماعي

أولا، تعميــم التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض لفائــدة 22 مليــون مســتهدف إضــافي خــلال ســنتي 2021 و2022،  	

وذلــك بتوســيع الاســتفادة منــه ليشــمل الفئــات المعــوزة المســتفيدة مــن نظــام المســاعدة الطبيــة، وفئــات المهنيــين 

والعــمال المســتقلين والأشــخاص غــير الأجــراء الذيــن يمارســون نشــاطا خاصــا، ويغطــي هــذا التأمــين تكاليــف التطبيــب 

واقتنــاء الأدويــة والاستشــفاء والعــلاج؛

ثانيــا، تعميــم التعويضــات العائليــة لتشــمل مــا يقــارب ســبعة ملايــين طفــل في ســن التمــدرس تســتفيد منهــا ثلاثــة  	

ــن  ــات م ــذه التعويض ــن ه ــتفيد م ــي لا تس ــين الأسر الت ــلال تمك ــن خ ــنتي 2023 و2024، م ــلال س ــين أسرة خ ملاي

ــة أو مــن تعويضــات جزافيــة؛ ــة، مــن تعويضــات للحمايــة مــن المخاطــر المرتبطــة بالطفول الاســتفادة، حســب الحال

ثالثــا، توســيع قاعــدة المنخرطــين في أنظمــة التقاعــد لفائــدة حــوالي خمســة ملايــين مــن المغاربــة، الذيــن يمارســون  	

عمــلا، ولا يســتفيدون مــن معــاش في أفــق ســنة 2025، مــن خــلال تنزيــل نظــام للمعاشــات لفئــات المهنيــين والعــمال 

المســتقلين والأشــخاص غــير الأجــراء الذيــن يزاولــون نشــاطا خاصــا؛

رابعــا، تعميــم الاســتفادة مــن التعويــض عــن فقــدان الشــغل ســنة 2025، لتشــمل كل شــخص متوفــر عــلى شــغل  	

قــار، مــن خــلال تبســيط شروط الاســتفادة مــن هــذا التعويــض وتوســيع الاســتفادة منــه.

ــل  ــل 2021، حفــل إطــلاق تنزي ــوم 14 أبري ــه، ي ــك حفظــه الل ــة المل ــرأس جلال ــل المــشروع، ت وكإجــراء أولي في تنزي

مــشروع تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة وتوقيــع ثــلاث اتفاقيــات -إطــار تهــم تعميــم التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض 
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ــون نشــاطا خاصــا، يتعلــق الأمــر ب: الخــاص بفئــات المهنيــين والعــمال المســتقلين والأشــخاص غــير الأجــراء الذيــن يزاول

ــين،  	 ــار، والحرفي ــدة التج ــرض لفائ ــن الم ــاسي ع ــاري الأس ــين الإجب ــم التأم ــة بتعمي ــار الأولى الخاص ــة الإط الاتفاقي

والمهنيــين، ومقدمــي الخدمــات المســتقلين الخاضعــين لنظــام المســاهمة المهنيــة الموحــدة أو لنظــام المقــاول الــذاتي أو 

لنظــام المحاســبة، تهــم مــا يفــوق 800 ألــف منخــرط؛

الاتفاقيــة الإطــار الثانيــة تخــص تعميــم التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض لفائــدة الحرفيــين ومهنيــي الصناعــة  	

التقليديــة، البالــغ عددهــم حــوالي 500 ألــف منخــرط؛

الاتفاقيــة الإطــار الثالثــة تتعلــق بتعميــم التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض لفائــدة الفلاحــين، البالــغ عددهــم  	

حــوالي 1,6 مليــون منخــرط.

وتجــدر الإشــارة إلى أن تدبــير هــذه البرامــج في أفــق 2025 يتطلــب تخصيــص مبلــغ إجــمالي ســنوي يقــدر ب 51 مليــار 

درهــم، منهــا 23 مليــار يتــم تمويلهــا مــن الميزانيــة العامــة للدولــة. ولتمويــل مــشروع تعميــم التغطيــة الصحيــة الاجباريــة، 

تــم تخصيــص 4,2 مليــار درهــم برســم ميزانيــة ســنة 2021 لتمويــل مرحلــة التعميــم الأولى.

2. توسيع التغطية الصحية

لقــد جــاء المــشروع الملــكي لتأطــير وتسريــع وتــيرة تنفيــذ البرامــج الحكوميــة في هــذا المجــال، علــما أن عــددا مــن 

ــة  ــة الصحي ــرد في نســبة التغطي ــاع مط ــق ارتف ــن تحقي ــن م ــا مك ــو م ــاز. وه ــت في طــور الإنج ــار كان ــذا الإط ــج في ه البرام

ــة ســنة  ــل 52 في المائ ــة مــن الســكان ســنة 2019 مقاب الأساســية خــلال الســنوات الأخــيرة، حيــث بلغــت حــوالي 70 في المائ

ــة.  ــح الاجتماعي ــن الشرائ ــددا م ــة لتشــمل ع ــة الصحي ــل توســيع التغطي ــنة 2012، بفع ــة س 2015، و35 في المائ
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وبفضــل هــذا التوســيع للتغطيــة الصحيــة الأساســية، فقــد بلــغ عــدد الســكان الإجــمالي المســتفيد منهــا ســنة 2019 

حــوالي 21 مليــون مواطنــة ومواطــن، مقارنــة بحــوالي 10 ملايــين ســنة 2012.

 

مــن جهــة أخــرى، عملــت الحكومــة عــلى توســيع التغطيــة الصحيــة لتشــمل بشــكل تدريجــي فئــات مــن العــمال 

المســتقلين وغــير الأجــراء. وفي هــذا الإطــار، أصــدرت الحكومــة المراســيم المتعلقــة بمعاشــات المفوضــين القضائيــين والعــدول 

ــيم  ــد المراس ــما توج ــين في ــين المعماري ــة المهندس ــاء وفئ ــات الأطب ــل وفئ ــين والقواب ــين الطبي ــياحيين والمروض ــدين الس والمرش

المتعلقــة بعــدة فئــات مــن المهنيــين قيــد الاعــداد والمصادقــة.

وفي هــذا الصــدد، وتتويجــا للمجهــودات المبذولــة في ســبيل تمكــين هــذه الفئــات المهنيــة مــن التغطيــة الصحيــة، تــم 

توزيــع أولى شــهادات الاســتفادة مــن تعويضــات نظــام الحمايــة الاجتماعيــة لفائــدة فئــة العــدول.

ــعَت الحكومــة التغطيــة الصحيــة لتشــمل الطلبــة، حيــث بلــغ عــدد المســتفيدين مــن نظــام التغطيــة الصحيــة  كــما وسَّ

ــل 4000 مســتفيد  ــن المهنــي مقاب ــة ســنة 2020 مــا مجموعــه 194.906 طالــب جامعــي و33.044 متــدرب في التكوي للطلب

ســنة 2018.
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3. تنزيل المرحلة الثالثة من المبادرة الوطنية للتنمية البشرية

تميــزت الفــترة 2017-2019 بمواصلــة تنزيــل المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة في مرحلتهــا الثانيــة، حيــث تــم تنزيــل 

البرنامــج القــروي، البرنامــج الحــضري، البرنامــج الافقــي وبرنامــج محاربــة الهشاشــة بغــلاف مــالي لــلاداءات فــاق 10,71 مليــار 

درهم.

تميــزت ســنة 2019 بإطــلاق النســخة الثالثــة مــن المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة 2019-2023، التــي ترتكــز عــلى 

ــة الأولى و6 ملايــير  ــير للبرامــج الثلاث ــار درهــم بمعــدل 4 ملاي ــة قدرهــا 18 ملي أربعــة برامــج رئيســية، خصصــت لهــا ميزاني

درهــم للبرنامــج الرابــع، كــما يــلي:

برنامــج تــدارك الخصــاص في البنيــات التحتيــة والخدمــات الأساســية: تــم برســم ســنة 2020، إنجــاز مــا يناهــز 541  	

مشروعــا وذلــك بتكلفــة اجماليــة بلغــت 783,7 مليــون درهــم، ســاهمت فيهــا المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة 

بمبلــغ 687,2 مليــون درهــم، وذلــك لفائــدة حــوالي 780 ألــف مســتفيد؛

برنامــج مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة هشاشــة: تــم برســم ســنة 2020، إنجــاز مــا مجموعــه 518 مشروعــا وذلــك  	

ــغ 343,7  ــة بمبل ــة البشري ــة للتنمي ــادرة الوطني ــة ناهــزت 508,2 مليــون درهــم، ســاهمت فيهــا المب بتكلفــة إجمالي

مليــون درهــم؛

برنامــج تعزيــز برنامــج الأنشــطة المــدرة للدخــل: تــم في إطــار هــذا البرنامــج إطــلاق عــدة مشــاريع سوســيو-اقتصادية  	

ــلاق 10  ــيما إط ــئة لا س ــة الناش ــاريع المقاول ــلي مش ــة كحام ــات اجتماعي ــدة فئ ــادي لع ــين الاقتص ــدف إلى التمك ته

طلبــات إبــداء الاهتــمام عــلى صعيــد 10 جهــات، مكنــت مــن انتقــاء 31 متعهــد خدمــات في إطــار المواكبــة التقنيــة 

لإنشــاء المقــاولات بغــلاف مــالي بقيمــة 193 مليــون درهــم عــلى امتــداد ثــلاث ســنوات؛

برنامــج تحســين الدخــل والإدمــاج الاقتصــادي للشــباب: همــت مشــاريع المبــادرة في إطــار هــذا البرنامــج عــدة محــاور  	

كالتعليــم الأولي، الدعــم المــدرسي وصحــة الأم والطفــل، والدعــم المــدرسي. فيــما يتعلــق بمحــور صحــة الأم والطفــل، 

ــم الأولي: تمــت برمجــة 2025  ــون درهــم. وفي محــور التعلي ــم إنجــاز 132 مشروعــا بغــلاف مــالي ناهــز 83,3 ملي ت

وحــدة للتعليــم الأولي في الوســط القــروي بغــلاف إجــمالي ناهــز 523 مليــون درهــم.

4. مضاعفة نفقات صندوق دعم التماسك الاجتماعي

تضاعفــت ميزانيــة صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي الــذي يمــول برنامــج »تيســير« لدعــم التمــدرس، وبرنامــج 

مليــون محفظــة، وتقديــم الدعــم المبــاشر للنســاء الأرامــل في وضعيــة هشــة، والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ونظــام المســاعدة 

الطبيــة » راميــد«.
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وقــد تــم برســم ماليــة 2021 تغيــير تســمية »صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي« ليصبــح »صنــدوق دعــم الحمايــة 

الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي« مــع تخصيــص ميزانيــة تقــدر ب 9,5 مليــار درهــم، وتوســيع تدخلاتــه وتعزيــز مــوارده 

بمداخيــل إضافيــة، منهــا حصيلــة المســاهمة الاجتماعيــة للتضامــن عــلى الأربــاح والدخــول.

 

2.6202.876

3.780
4.491

2016201720182019

نفقات صندوق دعم التماسك اجتماعي (مليون درهم)

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

5. دعم النساء في وضعية هشة

يتعلق الأمر على وجه التحديد بآليتين للتضامن الاجتماعي:

اســتهداف المطلقــات الحاضنــات لأطفالهــن والأمهــات المهمــلات: بتخصيــص دعــم تجــاوز 270 مليــون درهــم منــذ  	

ــذ إحــداث الصنــدوق،  ــغ 27.000 شــخص من ــذي بل ســنة 2010، مــع تســجيل تقــدم مهــم في عــدد المســتفيدين ال

بالإضافــة إلى تضاعــف عــدد الملفــات ثــلاث مــرات مــا بــين 2017 و2020؛

المســاعدات المبــاشرة للأرامــل في وضعيــة هشــة: اللــواتي اســتفدن مــن ميزانيــة قدرهــا 2,56 مليــار درهــم منــذ إطــلاق  	

البرنامــج ســنة 2014، وقــد شــملت هــذه المســاعدات مــا يناهــز 111 ألــف أرملــة و188 ألــف يتيــم اســتفادوا إلى 

ــادة الســنوية للمســتفيدين حــوالي %8,5 و%13,7 عــلى التــوالي  ــة مــارس 2021. كــما بلــغ متوســط الزي ــة نهاي غاي

خــلال الســنوات الثــلاث الماضيــة. 
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6. الاهتمام بالأشخاص في وضعية إعاقة

مــن أجــل الاهتــمام بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، أطلقــت الحكومــة مجموعــة مــن الآليــات والمســاعدات المتعــددة 

التــي تهــدف إلى النهــوض بحقــوق هــذه الفئــة الاجتماعيــة وتحســين وصولهــا إلى الخدمــات الأساســية بالإضافــة إلى تحســين 

جــودة حياتهــا.

فمنــذ ســنة 2015، تمكنــت هــذه الشريحــة مــن الاســتفادة مــن دعــم »صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي« مــن 

خــلال أربعــة برامــج. وتمــت تعبئــة ميزانيــة ســنويًة مخصصــة للمعــدات والمســاعدات التقنيــة، ولتحســين ظــروف التعليــم 

ــز الإدمــاج المهنــي والمشــاريع المــدرة للدخــل، وللمســاهمة في إنشــاء وتســيير  ــة إعاقــة، ولتعزي المــدرسي للأطفــال في وضعي

ــم التماســك  ــدوق دع ــن صن ــة ضم ــة إعاق ــخاص في وضعي ــم المخصــص للأش ــل الدع ــار انتق ــذا الإط ــتقبال. في ه ــز الاس مراك

ــون درهــم ســنة 2019. ــون درهــم ســنة 2016، إلى 206 ملي الاجتماعــي مــن 111 ملي

مــن جهــة أخــرى، يســتفيد 92.000 تلميــذ)ة( مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن الأقســام المدرســية الدامجــة، مــع 

إحــداث وتجهيــز 1.200 قاعــة المــوارد للتأهيــل والدعــم، مكنــت مــن اســتفادة مــا يفــوق مــن 8.000 تلميــذ)ة( مــن خدماتهــا 

خــلال ســنة 2020 )التدخــل الطبــي والشــبه طبــي، التدخــل النفــي الاجتماعــي، التدخــل الســيكو معــرفي(.

ــة إعاقــة في التوظيــف العمومــي.  وفي نفــس الســياق، عملــت الحكومــة عــلى احــترام حصيــص الأشــخاص في وضعي

ولتقويــة حضــور هاتــه الفئــة في أســلاك الإدارة، نظمــت الحكومــة لأول مــرة مباريــات موحــدة للولــوج إلى الوظيفــة العمومية، 

خصصــت لفئــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، إذ تــم تنظيــم مبــاراة ســنة 2018، لـــ 50 منصبــاً، ثــم 200 منصبــاً برســم 2019، 

وخصــص 400 منصــب جديــد خــلال ســنة 2021.
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7. الجهود المبذولة لتعميم الولوج للسكن الإجتماعي

بلــغ إجــمالي إنتــاج المســاكن منــذ ســنة 2017 وإلى غايــة ســنة 2020، 608.128 وحــدة أي %76 مــن 800.000 وحــدة 

المزمــع إنتاجهــا بــين 2017 و2021 بمعــدل 160.000 وحدة ســنويا.

ومكــن برنامــج مــدن بــدون صفيــح مــن تحســين ظــروف عيــش نحــو 301.914 أسرة أي مــا يمثــل % 66 مــن الأسر 

المعنيــة، وأكــر مــن %100 مــن مجمــوع الأسر المحصــاة عنــد انطــلاق البرنامــج.

ــي  ــة الت ــل 120.000 أسر المتبقي ــن أص ــة %50 م ــعى الى معالج ــذي يس ــي 2017-2021 ال ــج الحكوم ــق البرنام وف

تعيــش في دور الصفيــح، فقــد كللــت المجهــودات المبذولــة بتحقيــق 85 % مــن الهــدف المتوخــى والمحــدد في 60.000 أسرة، 

ــا خــلال الفــترة )2020-2017(. ــد معالجته ــش 50.914 أسرة مــن الأسر المتعه ــم تحســين ظــروف عي ــث ت حي

8. بلورة منظومة استهداف أمثل للدعم الاجتماعي

لتعزيز وتجويد الاستهداف عملت الحكومة على:

المصادقة على المنظومة القانونية المتعلقة باستهداف المستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي؛ 	

العمل على إحداث الوكالة الوطنية للسجلات والسجل الوطني للسكان؛ 	

العمل على إنجاز منصتين رقميتين هما السجل الوطني للسكان والسجل الاجتماعي الموحد. 	

وقــد انطلقــت أشــغال إنجــاز المنظومــة المعلوماتيــة للســجل الوطنــي للســكان في 31 غشــت 2020 في أفــق إطــلاق 

المراحــل التجريبيــة لهــذه المنظومــة والآليــات متــم ســنة 2021.

ــاعدة الأسر  ــم ومس ــة في دع ــود الدول ــز جه ــتهداف لتركي ــد أداة اس ــي الموح ــجل الاجتماع ــلاق الس ــكل إط وسيش

ــي. ــا الاجتماع ــة تدخله ــين نجاع ــالي تحس ــة وبالت ــة هش ــخاص في وضعي والأش

9. البرنامج الوطني المندمج للتمكين الاقتصادي للنساء

ــار المغــرب  ــزا لاختي ــق 2030، تعزي ــا مندمجــا للتمكــين الاقتصــادي للنســاء في أف ــة برنامجــا وطني أطلقــت الحكوم

الراســخ في التمكــين القانــوني والمؤسســاتي للمــرأة المغربيــة، وفــق المقتضيــات المؤسســة لمبــدأ المســاواة في الحقــوق والحريــات 

والســعي نحــو المناصفــة الــواردة في دســتور المملكــة، وتحقيقــا لهــذه المبــادئ عــلى أرض الواقــع.
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ومن شأن هذا البرنامج الإسهام في:

تعزيــز فــرص ولــوج النســاء المتســاوي للعمــل اللائــق، مــع توفــير فــرص الولــوج والارتقــاء المهنــي، مــن خــلال التربيــة  	

والتكوين؛

ــاح  	 ــلاع ونج ــير إق ــات لتيس ــير ضمان ــاء وتوف ــادي للنس ــين الاقتص ــتدامة للتمك ــة والمس ــة الآمن ــة الملائم ــل البيئ تأهي

ــة؛ ــا الحديث ــائل التكنولوجي ــك وس ــة وتمل ــالم الرقمن ــوج ع ــا بول ــائية ومواكبته ــة النس المقاول

الارتقاء بالوضعية الاقتصادية للمرأة القروية وتمكينها من وسائل الإنتاج وملكية الأراضي. 	

وقــد تــم الــشروع في تفعيــل هــذا البرنامــج مــن خــلال إبــرام عــدة اتفاقيــات شراكــة مــع مختلــف الجهــات، نذكــر 

منهــا: جهــة الداخلــة وادي الذهــب، وجهــة تطــوان الحســيمة، وجهــة ســوس ماســة، وجهــة الــشرق، وجهــة فــاس مكنــاس. 

ــة  ــة صعب ــات في وضعي ــل والتمكــين الاقتصــادي للنســاء والفتي ــة للتأهي ــالي الإجــمالي للمشــاريع المجالي وســيبلغ الغــلاف الم

بشراكــة مــع مجالــس الجهــات وجمعيــات المجتمــع المــدني حــوالي 212 مليــون درهــم، يســهم القطــاع الــوصي فيهــا بحــوالي 

63 مليــون درهــم.

10. إصلاح مؤسسات الرعاية الاجتماعية

ــق بهــذه المؤسســات،  ــون رقــم 65.15 المتعل ــات القان ــة مــع مقتضي ــة الاجتماعي في إطــار ملاءمــة مؤسســات الرعاي

ــلال  ــن خ ــات م ــذه المؤسس ــة به ــات المقدم ــد الخدم ــي إلى تجوي ــامل يرم ــط ش ــداد مخط ــلى إع ــة ع ــة منكب ــإن الحكوم ف

تأهيــل مواردهــا البشريــة وبنياتهــا التحتيــة، ترصــد لتنفيــذه المــوارد الماليــة الضروريــة، وذلــك بالمــوازاة مــع إعــداد النصــوص 

ــز التنفيــذ. التنظيميــة اللازمــة لدخــول القانــون حي

ويصــل عــدد مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة المرخصــة وفــق مقتضيــات القانــون رقــم 14.05، إلى غايــة نهايــة أبريــل 

2021، 1196 مؤسســة، يســتفيد مــن خدماتهــا 105.736 مســتفيدة ومســتفيد.

11. تنظيم وهيكلة مجال العمل الاجتماعي

ــو 2020،  ــادق، في ماي ــة أن ص ــس الحكوم ــبق لمجل ــره، س ــي وتطوي ــل الاجتماع ــن العم ــة مه ــين مزاول ــار تقن في إط

ــد شروط ممارســتها،  ــة العامــل الاجتماعــي، وتحدي ــين، المنظــم لمهن ــين الاجتماعي ــق بالعامل ــون رقــم 45.18 المتعل عــلى القان

ــن. ــذه المه ــم له ــين، وشروط مزاولته ــين الاجتماعي ــة للعامل ــات الموكل والصلاحي

كــما يتــم العمــل عــلى تطويــر منظومــة التكويــن وإعــداد برامــج للتكويــن التأهيــلي مثــل برنامــج »رفيــق« الــذي 

ــين في مجــال التوحــد. ــين الاجتماعي ــل الأسر والعامل يهــدف إلى تأهي
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12. التعويض عن فقدان الشغل

ــن نظــام  ــتفادة م ــلى تحســين وتبســيط شروط الاس ــة ع ــت الحكوم ــد عمل ــة، فق ــة الاجتماعي ــورش الحماي ــة ب علاق

التعويــض عــن فقــدان الشــغل، مــع الإشــارة إلى أن عــدد المســتفيدين مــن نظــام التعويــض عــن فقــدان الشــغل خــلال الفــترة 

2016-2020 بلــغ مــا مجموعــه 74 ألــف مســتفيد بتكلفــة ماليــة تجــاوزت 977 مليــون درهــم.
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عــرف قطــاع الصحــة في العقــود الأخــيرة تقدمًــا مــن حيــث البنيــة التحتيــة وكــذا المــوارد المخصصــة 

ــزال القطــاع  ــة. بالرغــم مــن هــذا، لا ي ــه، وهــو مــا مكــن مــن تحســين منظومــة الخدمــات الصحي ل

هشًــا، ويحتــاج إلى مضاعفــة الجهــود خاصــة فيــما يتعلــق بالمــوارد والحكامــة، لتحســين وتعميــم وتوفــير 

الخدمــات الصحيــة للجميــع.

وقــد ظهــرت هــذه الحاجــة جليــاً خــلال الأزمــة الصحيــة الناتجــة عــن جائحــة كوفيــد19-، الأمــر 

الــذي اســتوجب مــن الحكومــة العمــل عــلى تعزيــز القطــاع مــن خــلال تعبئــة مثــلى للمــوارد البشريــة 

والماليــة وتحســين الحكامــة.
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1. تعبئة الموارد البشرية

ــلال  ــن خ ــين 2017 و2021، م ــا ب ــدة م ــترة الممت ــلال الف ــة خ ــوزارة الصح ــة ل ــب المالي ــدد المناص ــة ع ــت مضاعف تم

ــداث 5.500  ــت إح ــع ذروة بلغ ــترة 2004-2016، م ــلال ف ــل 1.700 خ ــط، مقاب ــنويًا في المتوس ــب س ــداث 3.800 مناص إح

ــذ ســنة  ــما من ــا ســنوياً، بين ــة 2.300 منصبً ــة أن تجــاوزت عتب ــة لســنة 2021. لم يســبق لأي حكوم ــون المالي منصــب في قان

2018، تــم إحــداث مــا لا يقــل عــن 4.000 منصــب ســنويا لســد العجــز الكبــير المســجل، ولا ســيما بالمناطــق المعزولــة. رغــم 

ــة للعمــل  ــة لتشــجيع الأطــر الطبي ــأن الحكومــة تعمــل عــلى وضــع المحفــزات الضروري ــير ب هــذه المجهــودات يجــب التذك

ــاً هامــاً. بالعــالم القــروي، الــذي يبقــى رهان

 

زيادة في عدد المناصب المالية المخصصة لوزارة الصحة

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات
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2. مجهود ميزانياتي استثنائي

تضاعفــت ميزانيــة الدولــة المخصصــة لــوزارة الصحــة بأزيــد مــن ثــلاث مــرات خلال الســنوات الخمســة عــشر الماضية. 

وقــد تــم رفــع الميزانيــة الســنوية للقطــاع بمــا يقــارب 6 مليــارات درهــم خــلال ســنوات الولايــة الحكوميــة الحاليــة، حيــث تــم 

إقــرار زيــادة مهمــة في الميزانيــة الســنوية للقطــاع، لاســيما في الفــترة الممتــدة مــا بــين 2019 و2021، والتــي يمكــن تفســيرها على 

وجــه الخصــوص بالجهــود المبذولــة لمواجهــة تبعــات الأزمــة الصحيــة لوبــاء كوفيــد-19، واســتشراف التحديــات المســتقبلية.  
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زيادة في الميزانية المخصصة لوزارة الصحة

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر:قوانین المالیة
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3. تحسين جودة الخدمات والبنية التحتية

ــة، خاصــة  ــة الصحي ــة التحتي ــر البني ــع إنجــاز برامــج تطوي ــأة مــن تسري تمكنــت الحكومــة مــن خــلال المــوارد المعب

ــة  ــة إلى عــشرة مستشــفيات إقليمي ــون وطنجــة بالإضاف ــر والعي ــدة بأكادي ــة جدي ــز استشــفائية جامعي ــة مراك بإحــداث ثلاث

جديــدة، كــما تــم تجهيــز مــا يقــرب مــن 60 إقليــم بأجهــزة المســح الشــعاعي و11 جهــة بأجهــزة التصويــر بالرنــين المغناطيي.

وتعتــبر الحكومــة تعزيــز المــوارد البشريــة الطبيــة والتكويــن أولويــة، إضافــة إلى تحســين مســار الخدمــات العلاجيــة 

وتدبــير الشــكايات. كــما تــم تســهيل الولــوج للمستشــفيات العموميــة مــن خــلال تحســين تدبــير المواعيــد، حيــث تــم تســجيل 

%27 منهــا عــبر الأنترنــت ســنة 2020 مقارنــة بـــ %13 ســنة 2017، وإقــرار نظــام التطبيــب عــن بعــد، الــذي يمكــن تنزيلــه 

مــن تيســير ولــوج الســاكنة للنظــام الصحــي لا ســيما بالمناطــق المعزولــة، كــما أن عــدد المرتفقــين المســتفيدين مــن المصالــح 

المســتعجلة ارتفــع مــن 6 إلى 10 ملايــين.

كــما تمــت زيــادة الطاقــة الاســتيعابية في كليــة الطــب والمهــن الطبيــة بالمــوازاة مــع مــا تقــرر مــن رفــع التكويــن في 

مجــال الطلــب ووصــل العــدد ســنويا إلى 3000 طالــب، وبــادرت الحكومــة منــذ ســنة 2017 بتحســين الوضــع الإداري والمهنــي 

لـــ 12.000 ممــرض بكلفــة ناهــزت 250 مليــون درهــم.
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4. تحسين الولوج للأدوية والمستلزمات الطبية

في إطــار تحســين الولــوج للأدويــة، تــم تخفيــض أثمنــة حــوالي 1095 دواءً، كــما اســتفاد 574 دواء باهــظ الثمــن مــن 

الإعفــاءات الضريبيــة خــلال فــترة 2018-2020. إضافــة إلى ارتفــاع معــدل اســتخدام الأدويــة الجنيســة مــن %30 ســنة 2012 

إلى مــا يقــارب %39 حاليًــا، مــما يخفــف مــن الفاتــورة الطبيــة بالنســبة لمجموعــة مــن الأسر. كــما ارتفــع عــدد الأدويــة التــي 

يتــم التعويــض عنهــا في إطــار التأمــين الإجبــاري عــن المــرض بشــكل ملحــوظ ليصــل إلى أكــر مــن 4.600 دواء ٍ

5. أرقام إيجابية لانخفاض وفيات الأطفال الذين تقل أعمارهم عن 5 سنوات 
والأمهات

تراجعــت نســبة الوفيــات لــدى الأطفــال أقــل مــن 5 ســنوات ب 27 في المائــة مــا بــين 2011 و2018، إذ انتقلــت مــن 

30,5 إلى 22,16 وفــاة لــكل 1000 زيــادة حيــة. نفــس الــيء بالنســبة لوفيــات الأطفــال التــي تراجعــت بنســبة %38 حيــث 

انتقلــت مــن 28,8 إلى 18,0 وفــاة لــكل 1000 زيــادة حيــة. وفيــما يخــص نســبة وفيــات الرضــع، فقــد تــم تســجيل 13,56 

وفــاة لــكل 1000 زيــادة حيــة، بتراجــع بنســبة %38 مقارنــة مــع 2011.

 ولقــد واكــب هــذا التطــور تحســن في متابعــة الحمــل والــولادة وارتفــاع نســبة الــولادات تحــت إشراف الأطــر الطبيــة 

بفضــل توســيع شــبكة دور الــولادة خاصــة بالعــالم القــروي، وتحســين جــودة الرعايــة عــلى مســتوى الهيــاكل المتخصصــة. كــما 

بلغــت نســبة وفيــات الرضــع، حســب آخــر الإحصائيــات المتوفــرة، مــا يقــارب 18 لــكل 1.000 مولــود حــي، مقابــل 40 لــكل 

1.000 مولــود حــي ســنة 2007، أي بانخفــاض بـــلغ 55%.

6. تعزيز البرامج الصحية والتغطية الصحية

تميــزت الفــترة بتراكــمات البرامــج الصحيــة العموميــة للتمنيــع، ونجــاح البرنامــج الوطنــي للتلقيــح ضــد كورونــا بالمجان 

ــزت الفــترة  ــة كالسرطــان، والســكري والضغــط الدمــوي. كــما تمي ــل بالأمــراض المزمن ــز برامــج التكف ــالي(، وتعزي ــود م )مجه

باليقظــة الصحيــة والمقاربــة الاســتباقية في تدبــير جائحــة كورونــا.

كما عرفت الفترة ارتفاعاً في نسبة التغطية الصحية :

الراميــد : بلــغ الغــلاف المــالي الــذي خصــص لنظــام الراميــد 9 ملايــير درهــم، مخصصــة للتكفــل بالأمــراض المزمنــة  	

ــة الكــبرى... ــات الجراحي ــكلي )Dialyse( والعملي كالسرطــان وغســل ال

التغطيــة الصحيــة للمهــن الحــرة والمســتقلين : تميــزت الفــترة بإصــدار القانونــين 98.15 و 99.15 للتغطيــة الصحيــة  	

والتقاعــد والنصــوص التنظيميــة، وتخصيــص 4,2 مليــار درهــم ســنة 2021 لهــذا الغــرض، وإرســاء نظــام المســاهمة 

المهنيــة الموحــدة ابتــداء مــن 100 درهــم/ للشــهر للتجــار والحرفيــين )800 ألــف(.
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أقدمــت الحكومــة، منــذ بدايــة الولايــة، عــلى تنزيــل سلســلة مــن الإجــراءات للحفــاظ عــلى القــدرة 

الشرائيــة للمواطنــين ودعمهــا، والتــي همــت فئــات واســعة مــن الأسر، ســواء الفقــيرة منهــا، أو التــي في 

وضعيــة هشاشــة، أو أسر الطبقــة المتوســطة.  

ومــن أبــرز هــذه الإجــراءات، جولــة الحــوار الاجتماعــي التــي أشرف عليهــا رئيــس الحكومــة، والتــي 

أســفرت عــن اتفــاق ســنة 2019، تحقــق بفضلــه تقــدم كبــير عــلى مســتوى القــدرة الشرائيــة للطبقــة 

العاملــة بالقطاعــين العــام والخــاص.

وبعــد أن أســهمت هــذه الإجــراءات، ومثيلاتهــا، في تحســين القــدرة الشرائيــة للمواطنــين وتقليــص 

الفــوارق الاجتماعيــة، وانعكــس ذلــك في عــدد مــن المــؤشرات ذات الصلــة برســم ســنة 2019، وجهــت 

الحكومــة جهــودا اســتثنائية إضافيــة للتخفيــف مــن تداعيــات الجائحــة الصحيــة لكوفيــد-19، وهــو مــا 

خفــف مــن حــدة تداعياتهــا الاجتماعيــة وجنــب بلادنــا الأســوأ، وحــال دون وقــوع شرائــح مــن الســكان 

في دائــرة الفقــر أو الهشاشــة. 
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1. حوار اجتماعي ناجح أسهم مباشرة في دعم القدرة الشرائية للطبقة العاملة

حرصــت الحكومــة منــذ تنصيبهــا عــلى اســتئناف مسلســل الحــوار الاجتماعــي ومأسســته، وإطــلاق جولــة جديــدة 

منــه. مــن أجــل ذلــك تشــكلت لجنــة استشــارية عليــا ولجنــة وطنيــة للحــوار الاجتماعــي ولجــان جهويــة، إضافــة إلى عــدة 

لجــان قطاعيــة.

ولم تنتظــر الحكومــة نهايــة ولايتهــا للتوصــل إلى اتفــاق لفائــدة الطبقــة العاملــة، بــل تــم التوصــل، بمشــاركة جميــع 

ــل 2019. وقــد كان لهــذا الاتفــاق  ــوم 25 أبري ــه ي ــع علي ــين الاجتماعيــين والاقتصاديــين، إلى اتفــاق هــام جــدا والتوقي الفاعل

الأثــر الإيجــابي الكبــير في تعزيــز القــدرة الشرائيــة مــن خــلال عــدة إجــراءات لصالــح أجــراء القطــاع الخــاص وموظفــي الدولــة، 

مــن أهمهــا:

الزيــادة العامــة في أجــور الموظفــين تــتراوح مــا بــين 400 و500 درهــم للموظفــين حســب الدرجــة، والتــي طبُقــت عــلى  	

ثــلاث دفعــات، آخرهــا صرفــت في ينايــر 2021. وقــد بلغــت التكلفــة الإجماليــة للالتزامــات الخاصــة بموظفــي الدولــة 

بموجــب هــذا الاتفــاق، حــوالي 14.25 مليــار درهــم؛

الزيادة في الحد الأدنى من الأجور في قطاعات الصناعة والتجارة والخدمات والفلاحة بنسبة 10 في المائة؛ 	

ــوز  	 ــداء مــن يولي ــة أطفــال، ابت ــة بقيمــة 100 درهــم عــن كل طفــل في حــدود ثلاث الرفــع مــن التعويضــات العائلي

ــة وأجــراء القطــاع الخــاص؛ ــي الدول ــدة موظف 2019، لفائ

تحسين شروط الترقية لفائدة عدة فئات من الموظفين حسب السلم والقطاع. 	

2. معالجة وضعية عدد من الفئات القطاعية من الموظفين

تفاعلــت الحكومــة في إطــار الحــوار الاجتماعــي القطاعــي مــع عــدد مــن الملفــات المطلبيــة القطاعيــة، وحرصــت عــلى 

التجــاوب إيجابيــا مــع عــدد منهــا، وهــو مــا أســفر أساســا بتســوية:

الوضعية المادية لأزيد من 12 ألف ممرض وممرضة بغلاف مالي ناهز 250 مليون درهم؛ 	

وضعية الموظفين الذين تم توظيفهم الأول في السلمين 7 و8؛ 	

وضعية بعض الموظفين المرتبين في السلم 9 )الدرجة 3(؛ 	

وضعيــة أســاتذة التعليــم الثانــوي الإعــدادي الذيــن ســبق لهــم أن كانــوا معلمــين والمحالــين عــلى التقاعــد قبــل فاتــح  	

ينايــر 2011؛

وضعيــة الناجحــين في المباريــات المهنيــة مــن موظفــي قطــاع التربيــة الوطنيــة الحاصلــين عــلى شــهادات أجنبيــة أو  	

دبلــوم مهنــدس؛

ملف خريجي مسلك الإدارة التربوية المزاولين لمهام الإدارة التربوية، من خلال إحداث إطار متصرف تربوي. 	
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3. ارتفاع ملحوظ في الأجور بالوظيفة العمومية

ــة  ــة العمومي ــاع ملحــوظ في متوســط صــافي أجــور الوظيف ــة للحكومــة في تســجيل ارتف أســهمت السياســة العمومي

ــدره 2.1  ــنوي ق ــاع س ــدل ارتف ــم، بمع ــم إلى 8.147 دره ــن 6.550 دره ــلا م ــين 2010 و2020، منتق ــة ب ــبة 24,38 بالمائ بنس

بالمائــة. كــما ارتفــع الحــد الأدنى للأجــور بالوظيفــة العموميــة خــلال الفــترة نفســها إلى حــوالي الضعــف، بانتقالــه مــن 1.800 

ــة. ــادة قدرهــا 81 بالمائ درهــم إلى 3.258 درهــم، أي بزي

وبحســب التقريــر الســنوي حــول المــوارد البشريــة، المصاحــب لمشــاريع قوانــين الماليــة، فــإن معطيــات ســنة 2020 

ــة بالمغــرب يمثــل 3,2 أضعــاف نصيــب الفــرد مــن الدخــل  أظهــرت أن متوســط صــافي الأجــر الشــهري في الوظيفــة العمومي

ــا و1,4 في الأردن. ــس و1,1 في تركي ــل 1,5 في تون ــي الخــام، مقاب الوطن

ويرجــع هــذا التقــدم الواضــح بالمغــرب، مقارنــة مــع دول أخــرى، إلى الجهــود الكبــيرة التــي تبذلهــا بلادنــا لتحســين 

ــا هــذه  ــي تطرحه ــات الت ــة بالتحدي ــة واعي ــة المتوســطة. وإن الحكوم ــن الطبق ــما م ــزءًا مه ــين، باعتبارهــم ج دخــل الموظف

الجهــود الماليــة الموجهــة لتحســين الوضعيــة الاقتصاديــة للموظفــين، لا ســيما عــلى الماليــة العموميــة في الســنوات المقبلــة، لــذا 

فإنهــا تعمــل بالمــوازاة مــع ذلــك، عــلى تحســين مردوديــة الموظفــين وإصــلاح الإدارة، لتجويــد أداء المرفــق العمومــي والارتقــاء 

بخدماتــه الموجهــة للمواطنــين.
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حرصــت الحكومــة أيضــا عــلى دعــم القــدرة الشرائيــة لبعــض الفئــات الهشــة، أو تلــك التــي تســتحق دعــما خاصــا في 

بعــض مراحــل حياتهــا، فعملــت عــلى:

الرفــع مــن الحــد الأدنى للتقاعــد بــدءا مــن فاتــح ينايــر 2018 ليصــل إلى 1500 درهــم، وقــد اســتفاد مــن هــذا الإجــراء  	

مــا يناهــز 90 ألــف متقاعــد؛

الزيــادة في إيــرادات حــوادث الشــغل والأمــراض المهنيــة، وقــد بلــغ عــدد المســتفيدين مــن هــذا الإجــراء 36.000 إلى  	

غايــة مــارس 2021 بمبلــغ يناهــز380 مليــون درهــم؛

ــن  	 ــن الذي ــلات وأبنائه ــات المهم ــام والمطلق ــل والأيت ــل الأرام ــن قبي ــة م ــات الاجتماعي ــض الفئ ــم بع ــة دع مواصل

يســتفيدون مــن صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي. فقــد بلــغ عــدد الأيتــام والأرامــل المســتفيدين مــن البرنامــج مــا 

ــارس 2021؛ ــم م ــى مت ــوالي حت ــوق  188.000 و 111.000 عــلى الت يف

الزيــادة في المنــح الجامعيــة لفائــدة الطلبــة وتمكــين متــدربي التكويــن المهنــي مــن نفــس المنحــة منــذ ســنة 2018،  	

وهــي أول مــرة يســتفيد فيهــا هــؤلاء المتدربــون مــن المنحــة بالمغــرب؛

ــلك  	 ــدود الس ــذ إلى ح ــلى التلامي ــدرسي ع ــدر الم ــن اله ــد م ــه للح ــير« الموج ــج »تيس ــن برنام ــتفادة م ــم الاس تعمي

ــدراسي 2019-2020. ــم ال ــم الموس ــون برس ــوق 2.4 ملي ــا يف ــتفيدين م ــدد المس ــغ ع ــد بل ــدادي، فق الاع

5. مواصلة دعم المنتوجات الأساسية والتحكم في الأسعار

ــتهلاكية  ــات الاس ــا للمنتوج ــة دعمه ــلال مواصل ــن خ ــا م ــة أيض ــدرة الشرائي ــة الق ــدف حماي ــة ه ــت الحكوم ترجم

ــعار. ــتقرار الأس ــلى اس ــرص ع ــع الح ــوازاة م ــية، بالم الأساس

صَــت لــه حــوالي 13 مليــار درهــم ســنويا خــلال الفــترة  فقــد اســتمرت الحكومــة في دعــم صنــدوق المقاصــة الــذي خُصِّ

ــن مــن الاســتمرار في دعــم أســعار غــاز البوتــان والســكر والدقيــق الوطنــي، التــي  الممتــدة بــين 2017 و2021، وهــو مــا مكّ

ــة 12 كيلوغــرام(، خــلال  ــكل قنين ــة غــاز حــوالي 47 درهــمًا )ل ــكل قنين ــلا متوســط الدعــم ل ــغ مث اســتقرت أســعارها، إذ بل

الفــترة 2019-2016.

ــة  ــة أي ــات الأساســية المقنن ــواد والخدم ــة، إذ لم تشــهد الم ــة في دعــم سياســة الأســعار المقنن ــما اســتمرت الحكوم ك

ــا، لا ســيما مــن خــلال: ــع الأســعار ومراقبته ــادة مهمــة خــلال الســنوات الأخــيرة. وحرصــت أيضــا عــلى تتب زي

تعزيز نظام اليقظة بخصوص أسعار المحروقات؛ 	

ــين  	 ــة المســتهلك مــن المضارب ــات اليقظــة لحماي ــز آلي ــع الأســعار والســوق في إطــار تعزي إطــلاق خــط هاتفــي لتتب

ــواد. ــة في أســعار الم ــادات غــير القانوني والزي

ــة وحمايتهــا، اســتمرار المغــرب في الحفــاظ عــلى نســبة تضخــم منخفضــة، إذ  ومــما أســهم في دعــم القــدرة الشرائي

بقيــت نســبة التضخــم أقــل مــن %2خــلال الســنوات العــشر الأخــيرة، بحســب المعطيــات الصــادرة عــن المندوبيــة الســامية 

للتخطيــط.
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بالمــوازاة مــع الحفــاظ عــلى هــذه النســب المنخفضــة مــن التضخــم، يتعــين مواصلــة الجهــود والمزيــد مــن اليقظــة 

ــود  ــا تضخــم ســالب )Déflation(، في ســياق يتســم برك ــج عنه ــد ينت ــة ق ــلا تصــل هــذه النســب إلى مســتويات متدني لكي

اقتصــادي عــلى المســتوى العالمــي والإقليمــي.

6. تخفيف أعباء النفقات الصحية

دعــما للقــدرة الشرائيــة للمواطنــين، واصلــت الحكومــة سياســة إراديــة لخفيــف أعبــاء النفقــات الصحيــة  المرتبطــة 

بالأدويــة، وهــو مــا تجــلى في:

تخفيــض أثمنــة حــوالي 1500 دواء الأكــر اســتهلاكا، والموجهــة لعــلاج بعــض الأمــراض الخطــيرة والمزمنــة خــلال الفــترة  	

2020-2017؛

الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة لـ 574 دواء يتعدى سعره 962 درهم خلال الفترة 2020-2018؛ 	

تخفيــف كلفــة الفاتــورة الطبيــة مــن خــلال تعزيــز اســتعمال الأدويــة الجنيســة، إذ وصلــت حصتهــا في الســلة الدوائية  	

39 في المائــة ســنة 2019، مقابــل 30 في المائــة في 2012؛

ارتفــاع ملحــوظ لعــدد الأدويــة التــي يتــم التعويــض عنهــا في إطــار التأمــين الإجبــاري عــن المــرض ليصــل إلى أكــر  	

ــن 4600 دواء. م

7. تحسن مستوى المعيشة للأسر المغربية
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ــلأسر  ــط، حــول تطــور مســتوى المعيشــة ل ــة الســامية للتخطي ــر صــدر في مــارس 2021 عــن المندوبي وحســب تقري

المغربيــة وتأثــير جائحــة كوفيــد19- عــلى الفــوارق الاجتماعيــة، فــإن مســتوى المعيشــة لــلأسر المغربيــة عــرف تحســنا ملحوظــا 

خــلال الســنوات الأخــيرة إلى حــدود ســنة 2019.

حيــث انتقــل مســتوى المعيشــة الفــردي ســنويا، الــذي تــم قياســه بمتوســط الاســتهلاك الســنوي للســلع والخدمــات 

المقتنــاة مــن طــرف الأسر المغربيــة، مــن 15.900 درهــم ســنة 2013 إلى 20.389 درهــم ســنة 2019، وقــد هــم هــذا التحســن 

الســكان الحضريــين والقرويــين عــلى حــد ســواء.

هكــذا، وأخــذا بعــين الاعتبــار تطــور الأســعار، فقــد تحســن مســتوى المعيشــة الفــردي بالدرهــم الثابت بمعـــدل ســنوي 

بلــغ2,7% خــلال نفــس الفترة.

ــة، أن  ــة الوطني ــة الاقتصادي ــة، متعلقــة بالوضعي ــر ســنوية ســابقة للمندوبي ومــن جهــة أخــرى، يُســتنتَج مــن تقاري

ــين 2014  ــغ نســبة %11 ب ــا مطــردا خــلال الســنوات الأخــيرة بل ــرد عــرف ارتفاع ــاح حســب الف ــؤشر إجــمالي الدخــل المت م

ــم 2019. ــم برس ــم 2014 إلى 20.878 دره ــم برس ــن 18.674 دره ــل م و2019، لينتق
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8. تراجع الفقر المطلق والهشاشة وتقليص الفوارق الاجتماعية

لقــد أســهمت الجهــود الحكوميــة في تراجــع نســب الفقــر والهشاشــة، وبحســب تقريــر مندوبيــة الســامية للتخطيــط، 

الصــادر شــهر مــارس 2021، فــإن نســبة الفقــر انتقلــت مــن %4.8 ســنة 2013 إلى %1.7 ســنة 2019 عــلى الصعيــد الوطنــي:

 www.cg.gov.ma
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فيما انتقلت في نفس الفترة نسبة الأشخاص الذين يعيشون الهشاشة الاقتصادية من %12.5 إلى 7.3%
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وقــد عرفــت الفــوارق الاجتماعيــة، كذلــك بفضــل هــذه المجهــودات، منحنــى نحــو التقلــص، حيــث عرفــت فئــة 20 

بالمائــة مــن الأسر الأقــل يــسرا تحســنا في المعيشــة بنســبة 3,5 بالمائــة خــلال نفــس الفــترة وبنســبة 2,9 بالمائــة بالنســبة للطبقــة 

الاجتماعيــة الوســيطة وبنســبة 2,5 بالمائــة بالنســبة لفئــة 20 بالمائــة الأكــر يــسرا.

وفي ظــل هــذا التحســن، شــهد المــؤشر التركيبــي للفــوارق الاجتماعيــة )Coefficient de Gini( اســتمرارا في الانخفاض، 

قبــل حلــول الجائحــة، حيــث انتقــل مــن 39.5 ســنة 2013 إلى 38.5 ســنة 2019.
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9. حماية القدرة الشرائية للأسر أثناء الأزمة الصحية لكوفيد-19

للتخفيــف مــن تداعيــات جائحــة كورونــا »كوفيــد19-« ومــا خلفتــه مــن معانــاة اقتصاديــة واجتماعيــة بســبب فــرض 

ــة الصحــة العامــة، واكبــت الحكومــة الوضــع مــن خــلال  ــة لحماي ــة أشــهر متتالي ــد لحــوالي ثلاث ــذي امت الحجــر الصحــي، ال

اتخــاذ وتنزيــل عــدة إجــراءات وتدابــير، وتخصيــص مســاعدات للمتضرريــن مــن الأجــراء والأسر، كانــت لهــا نتائــج إيجابيــة في 

الحفــاظ عــلى مناصــب الشــغل وحمايــة القــدرة الشرائيــة لــلأسر المتــضررة، وتعزيــز الطلــب الداخــلي.

فســارعت بلادنــا، بتوجيهــات ملكيــة ســامية، إلى وضــع آليــات لدعــم الأسر، بمــا في ذلــك الذيــن يعملــون في القطــاع 

غــير المهيــكل، للحفــاظ عــلى القــدرة الشرائيــة.
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فبخصوص الأجراء المسجلين في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي تم:

منــح تعويــض شــهري صــافٍ قــدره 2.000 درهــم مــن 15 مــارس إلى 30 يونيــو 2020 لفائــدة الأجــراء والمتدربــين،  	

وهــو الإجــراء الــذي تطلــب تعبئــة غــلاف مــالي بقيمــة 6.1 مليــار درهــم، واســتفاد منــه حــوالي ثلــث هــذا الصنــف 

مــن الأجــراء؛

الحفــاظ عــلى المزايــا المتعلقــة بـــالتأمين الإجبــاري عــن المــرض والتعويضــات العائليــة لفائــدة الأجــراء المنخرطــين في  	

الصنــدوق الوطنــي للضــمان الاجتماعــي عنــد التوقــف الجــزئي أو الــكلي عــن العمــل؛

ــف 2021  	 ــوز 2020 إلى صي ــح يولي ــن فات ــي م ــي للضــمان الاجتماع ــدوق الوطن ــم للمنخرطــين في الصن ــد الدع تمدي

بموجــب عقــود برامــج لدعــم وإنعــاش قطــاع الســياحة وقطاعــات أخــرى متــضررة.
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كما تم تخصيص دعم للأسر التي تعمل في القطاع غير المهيكل، لا سيما من خلال:

دفــع تعويضــات لــلأسر التــي تعمــل في القطــاع غــير المهيــكل، المحــدد مبلغهــا حســب عــدد أفــراد الأسرة )800   •

درهــم شــهرياً لــلأسر المكونــة مــن فرديــن أو أقــل، 1.000 درهــم شــهرياً لــلأسر المكونــة مــن ثلاثــة إلى أربعــة أشــخاص و1.200 

درهــم شــهريًا لــلأسر المكونــة مــن أكــر مــن أربعــة أشــخاص(.

وقــد بلــغ مجمــوع الأسر المســتفيدة مــن عمليــة الدعــم هاتــه مــا يقــارب 5,5 مليــون أسرة، 45 بالمائــة منهــا بالعــالم 

القــروي، وخصصــت لذلــك ميزانيــة تقــارب 16 مليــار درهــم.
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وقــد كان لهــذه الإجــراءات وَقْــعٌ إيجــابي عــلى فئــات واســعة مــن المواطنــين، حيــث حالــت دون وقــوع %9.2 مــن 

ــة الســامية  ــرة الهشاشــة، حســب تقريــر حديــث للمندوبي ــرة الفقــر، كــما حمــت %7.8 مــن الوقــوع في دائ الســكان في دائ

للتخطيــط.

وعِــوَضَ أن تصــل نســبة الفقــر المطلــق بســبب الحجــر الصحــي إلى %11.7، لــو لم يــصرف الدعــم لــلأسر المتــضررة، 

ــاشر. وفي نفــس الوقــت، اســتقرت نســبة الهشاشــة في 8.9%  اســتقرت هــذه النســبة في %2.5 بعــد صرف الدعــم المــالي المب

ــوَضَ 16.7%. عِ

www.cg.gov.ma
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ــك  ــدف إلى ف ــي ته ــات الت ــة والخدم ــة التحتي ــر البني ــا في تطوي ــا ملموس ــة تقدم ــت المملك حقق

ــة  ــة في البني ــزة النوعي ــك في القف ــة. وتجــلى ذل ــة وتحســين الظــروف المعيشــية للســاكنة القروي العزل

التحتيــة للطــرق، وشــبه تعميــم الولــوج للــماء الــشروب والكهربــاء في المناطــق القرويــة، كل هــذا مكّــن 

مــن إحــداث تحــول عميــق في النســيج الاجتماعــي والاقتصــادي للمناطــق القرويــة، وتحســين ديناميــة 

التنميــة البشريــة.
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تسجيل  من  والاجتماعية مكن  المجالية  التفاوتات  من  الحد  برنامج  تفعيل   .1
القروي العالم  تقدم كبير في 

يهــدف البرنامــج، الــذي أطلقــه جلالــة الملــك محمــد الســادس نــصره اللــه ســنة 2015، إلى تنزيــل مشــاريع مندمجــة 

لتقليــص العجــز التنمــوي في العــالم القــروي عــلى مــدى 7 ســنوات، كــما يســتهدف الجماعــات القرويــة الهشــة لتقليــص فــوارق 

التنميــة مــن حيــث فــك العزلــة والخدمــات الاجتماعيــة الأساســية )التعليــم، الصحــة، المــاء الــشروب، الكهربــاء( عــلى مســتوى 

73 إقليــما وعمالــة، 1.253 جماعــة قرويــة و24.290 دوارًا. إضافــة إلى اســتهدافه 12 مليــون نســمة مــن كافــة مناطــق المملكــة، 

بكلفــة ماليــة تقــدر ب 50 مليــار درهــم.

لقــد تعبــأت الحكومــة لضــمان الإطــلاق الفعــلي ســنة 2017 لهــذا البرنامــج عــلى أســاس أن يمتــد إلى غايــة 2023، مــن 

خــلال توفــير كافــة الإمكانيــات الماليــة وإحــداث هيئــات حكامــة ملائمــة لمتابعــة تنفيــذه.

وهكــذا قامــت الحكومــة خــلال الفــترة مــا بــين 2017-2020 بتعبئــة مــا يقــرب 27 مليــار درهــم )٪54 مــن إجــمالي 

الميزانيــة المرصــودة( لتنفيــذ البرنامــج، مــما أتــاح تســجيل النتائــج التاليــة :

تشييد أكر من 9.200 كم من المسالك والطرق القروية، بينما توجد 3.000 كم في طور البناء؛ 	

إتمــام مــا يقــرب مــن 1.500 عمليــة بنــاء وإعــادة تأهيــل لبنيــات تحتيــة مدرســية )مــا يقــرب مــن 700 عمليــة في  	

طــور الإنجــاز(؛

تنفيذ 534 عملية لشراء معدات مدرسية وحافلات للنقل المدرسي؛ 	

إنهــاء أكــر مــن 370 عمليــة بنــاء وإعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة الصحيــة الأساســية )مــا يقــرب مــن 150 عمليــة في  	

طــور الإنجــاز(؛

تنفيذ 737 عملية شراء معدات طبية وسيارات إسعاف ووحدات طبية متنقلة؛ 	

إتمــام 207 مــشروع للتزويــد بالمــاء الــشروب، وإنجــاز مــا يقــرب مــن 8.000 عمليــة ربــط فرديــة ومختلطــة وجماعية،  	

وتمديــد شــبكة ميــاه الــشرب بحــوالي 640 كــم، كــما يوجــد مــا يقــرب 170 مــشروع للتزويــد و7.000 عمليــة ربــط 

قيــد الإنجــاز؛

إتمام أشغال كهربة 660 قرية )أكر من 70 عملية في طور الإنجاز(. 	

كــما اســتفاد البرنامــج مــن نظــام حكامــة محــلي وجهــوي فعــال ودعــم تقنــي وعلمــي مــما ســاعد عــلى ضــمان تــوازن 

الإجــراءات المبرمجــة وتحســين الآثــار عــلى التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمجاليــة. إذ تقــدر تكلفــة المشــاريع المبرمجــة 

لســنة 2021 بحــوالي 6,6 مليــار درهــم.
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2. تفعيل مبدأ التمييز الإيجابي للوسط القروي في مجال التعليم

تــم تفعيــل مبــدأ التمييــز الإيجــابي للوســط القــروي، لتحقيــق العدالــة المجاليــة، كــما تــبرزه بعــض الأرقــام الخاصــة 

باســتفادة الوســط القــروي ســنتي 2019 و2020 مــن:

%56 من المؤسسات الجديدة المفتوحة؛ 	

%62 من المبادرة الملكية »مليون محفظة«؛ 	

80 % من برنامج »تيسير«؛ 	

%58 من الداخليات؛ 	

%94 من المطاعم المدرسية؛ 	

%78 من النقل المدرسي. 	

3. مجهود مكثف من أجل الصحة بالعالم القروي

فيــما يتعلــق بتعزيــز الصحــة بالعــالم القــروي، تحســن مســتوى الصحــة المتنقلــة بفضــل تنظيــم قوافــل طبيــة، مــما 

أتــاح إجــراء العديــد مــن الفحوصــات الطبيــة بالعــالم القــروي. كــما تــم إطــلاق الإطــار المؤسســاتي لخدمــات التطبيــب عــن 

بعــد. وتعــززت التغطيــة الترابيــة فيــما يخــص مراكــز صحــة الأم والطفــل، وتعبئــة الأطبــاء لضــمان إعــادة فتــح المراكــز الصحيــة 

القرويــة المغلقــة.

4. تعميم الولوج إلى الكهرباء في العالم القروي

منــذ إطلاقــه ســنة 1996، مكــن برنامــج الكهربــة القرويــة الشــاملة )PERG( مــن تحقيــق الأهــداف المحــددة حيــث 

بلغــت نســبة كهربــة العــالم القــروي ٪99,72 نهايــة ســنة 2019.واســتمرار هــذا المجهــود مــن طــرف مختلــف الــشركاء، لتزويــد 

ــاء في المناطــق  ــاء، ومــن المنتظــر أن يســاهم في تعميــم الكهرب القــرى والمــدارس والمســاجد والمســتوصفات الصحيــة بالكهرب

القرويــة قريبــاً.
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تطور نسبة كهربة العالم القروي
%99.72 سنة 2019

المصدر: المکتب الوطني للکهرباء و الماء الصالح للشرب
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5. تعميم الولوج للماء الشروب في العالم القروي

ــد  ــة مــن الوصــول إلى نســبة تزوي ــوج إلى المــاء الــشروب في المناطــق القروي ــم الول ــة لتعمي مكنــت الجهــود المبذول

تبلــغ حــوالي ٪ 98 ســنة 2019 مقابــل ٪96 ســنة 2016، عــلى الرغــم مــن الســياق المناخــي والهيدرولوجــي الصعــب في بلادنــا. 

مــن ناحيــة أخــرى، تبــذل الحكومــة ومختلــف الــشركاء الجهــود اللازمــة للســماح بالتعميــم التدريجــي للربــط الفــردي عــلى 

المســتوى الوطنــي، مــما يتوافــق مــع المتطلبــات والحاجيــات المشروعــة والملحــة للمواطنــين.
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 تطور نسبة تزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب
%97,8 سنة 2020

المصدر: المکتب الوطني للکهرباء و الماء الصالح للشرب
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6. تحسين تغطية المناطق القروية بواسطة الشبكات الهاتفية والأنترنيت

ــة  ــبكات الهاتفي ــروي، بالش ــالم الق ــيما الع ــي، ولاس ــتراب الوطن ــل ال ــة مجم ــيرة لتغطي ــودات كب ــرب مجه ــذل المغ ب

والجيــل الرابــع والأنترنيــت. وتقــدر نســبة التغطيــة بـــ 76,8 ٪ فيــما يتعلــق بالجيــل الرابــع ســنة 2019، وهــو مــا يعــادل نســبة 

التغطيــة بعــدد مــن الــدول مــن مثــل ألمانيــا والشــيلي ونيوزيلانــدا وأفريقيــا الجنوبيــة.
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أســهمت الحكومــة في تنفيــذ عــدد مــن الإصلاحــات الكــبرى لتحســين منــاخ الأعــمال وتيســير حيــاة 

المقــاولات، ودعــم الاســتثمار. وهــي الجهــود التــي أثمــرت عن نتائــج واقعيــة وملموســة لفائــدة المقاولات 

ــاء  ــاشرة وإنش ــة المب ــتثمارات الأجنبي ــتثمار والاس ــال الاس ــيما في مج ــي، لا س ــاد الوطن ــة والاقتص الوطني

المقــاولات وحمايتهــا مــن الإفــلاس. كــما عــززت هــذه الإصلاحــات ومختلــف السياســات ذات الصلــة، مــن 

قــدرة بلادنــا عــلى الصمــود في مواجهــة الأزمــة غــير المســبوقة الناتجــة عــن جائحــة كوفيــد-19.

مــن جهــة أخــرى، وبفضــل هــذه الجهــود ونتائجهــا الواقعيــة، فقــد تحســن ترتيــب المغــرب في المــؤشر 

الــدولي لمنــاخ الأعــمال بشــكل إيجــابي خــلال الفــترة الأخــيرة، مــما أســهم بــكل تأكيــد في الإشــعاع الــدولي 

لبلادنــا وفي جاذبيتــه الاســتثمارية.
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1. إصلاحات كبرى وجهد جماعي لتحسين مناخ الاعمال

لقــد نفــذت الحكومــة إصلاحــات عديــدة، بشراكــة مــع القطــاع الخــاص، لا ســيما في إطــار أشــغال اللجنــة الوطنيــة 

ــص والإجــراءات الخاصــة  ــة بالحصــول عــلى التراخي ــة المتعلق ــات الإداري ــل بعــض الصعوب ــم أساســا تذلي ــاخ الأعــمال، ته لمن

بإحــداث المقــاولات والاســتثمار، وإصــلاح الكتــاب الخامــس لمدونــة التجــارة المتعلــق بالمقاولــة في وضعيــة صعبــة، وتحيــين 

مقتضيــات أخــرى مــن مدونــة التجــارة، وترســـيخ مبـــدأ الشـــفافية والحكامـــة الجيـــدة داخــل الــشركات، ومواصلــة تحديــث 

وعصرنــة المحاكــم التجاريــة واعتــماد القانــون المتعلــق بالضمانــات المنقولــة لدعــم القــدرة التمويليــة للمقــاولات الوطنيــة، 

وتجويــد الإطــار القانــوني والتنظيمــي والإجــرائي للطلبيــات العموميــة، وتحســين آجــال الأداء، وكــذا تعزيــز الرقمنــة وتبســيط 

ــاء، أداء  ــط بالكهرب ــاء، الرب ــص البن ــة )تراخي ــة بالمقاول ــك المتعلق ــة، وخاصــة تل مجموعــة مــن الإجــراءات والمســاطر الإداري

الضرائــب، نقــل الملكيــة...(.

2. إطلاق أول سياسة وطنية مندمجة ومتعددة السنوات لتحسين مناخ الأعمال

ــة مندمجــة  ــا في شــهر مــاي 2021 سياســة وطني ــا، اعتمــدت بلادن ــدا له ــا لهــذه الجهــود والإنجــازات وترصي وتثمين

لتحســين منــاخ الأعــمال، تمتــد لخمــس ســنوات مــا بــين 2021 إلى 2025، اذ تــم إعدادهــا تنفيــذا للتوجيهــات الملكيــة الســامية 

ــة  ــدولي للعدال ــر ال ــة للمؤتم ــدورة الثاني ــة إلى المشــاركين في ال ــالة الموُجّه ــي وردت في الرس ــه الت ــصره الل ــة ن لصاحــب الجلال

بمراكــش بتاريــخ 21 أكتوبــر 2019.

وتهــدف هــذه السياســة، التــي تــمّ إعدادهــا وفــق مقاربــة مندمجــة بمشــاركة قطاعــات حكوميــة ومؤسســات عمومية 

وممثلــين عــن القطــاع الخــاص وعــن المجموعــات المهنيــة، إلى تحســين منــاخ الأعــمال مــن خــلال توفــير حلــول واقعيــة لمختلف 

الإكراهــات البنيويــة والصعوبــات التــي تعــترض المقاولــين والمقــاولات الوطنيــة، أخــذا بعــين الاعتبــار تداعيــات جائحــة كورونــا.

وتعتمد هذه السياسة الوطنية على ثلاثة مرتكزات تهم بالأساس:

تحسين الظروف المهُيكلة لمناخ الأعمال؛ 	

تسهيل الولوج إلى الموارد الضرورية للمقاولات؛ 	

تعزيز الشفافية والشمولية والتعاون بين القطاعين العام والخاص. 	

وتضــم هــذه السياســة ثلاثــة وثلاثــين )33( ورشــا إصلاحيــا، تــروم تبســيط المســاطر والإجــراءات الإداريــة وتحســين 

الإطــار القانــوني والتنظيمــي للأعــمال وتســهيل الولــوج إلى التمويــل والبنــى التحتيــة والطلبيــات العموميــة وتحســين آجــال 

الأداء، بالإضافــة إلى تأهيــل رأس المــال البــشري وتعزيــز آليــات مواكبــة المقــاولات والابتــكار وكــذا إدمــاج القطــاع غــير المهيكل.

وللإشــارة فــإن هــذه الأوراش الإصلاحيــة تتقاطــع مــع التوصيــات التــي جــاء بهــا تقريــر النمــوذج التنمــوي الجديــد، 

لاســيما فيــما يخــص المحــور المتعلــق بالمقاولــة ومنــاخ الأعــمال.
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3. التنزيل الفعلي لإصلاح المراكز الجهوية للاستثمار

في إطــار تحســين منــاخ الأعــمال وتحفيــز الاســتثمار عــلى الصعيــد الجهــوي، وتنفيــذا للتوجيهــات الملكيــة الســامية 

ــادة  ــق بإع ــز تتعل ــلال ركائ ــن خ ــتثمار، م ــة للاس ــز الجهوي ــلاح المراك ــلى إص ــة ع ــت الحكوم ــوز 2017، عمل ــخ 30 يولي بتاري

تنظيــم المراكــز الجهويــة للاســتثمار، وإحــداث اللجنــة الجهويــة الموحــدة للاســتثمار، وأخــيراً، تبســيط الإجــراءات عــلى المســتوى 

الوطنــي والجهــوي.

وبعــد الانتهــاء مــن مسلســل الإصــلاح المؤسســاتي، تميــزت نهايــة ســنة 2019 بتحويــل المراكــز الجهويــة للاســتثمار إلى 

مؤسســات عموميــة وتمكينهــا مــن الاســتقلال الإداري والمــالي وتعزيــز موقعهــا كمخاطــب رئيــي للمســتثمرين ولــلإدارة عــلى 

المســتوى الــترابي، كــما تــمّ إطــلاق عمــل اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار وعقــد أربعــة اجتماعــات للجنــة قيــادة الإصــلاح 

برئاســة رئيــس الحكومــة بالإضافــة إلى إطــلاق بوابــة رقميــة لتلقــي طلبــات المســتثمرين.

كــما واكــب هــذا الإصــلاح، إعــداد قائمــة أوليــة تتكــون مــن خمســين اختصاصــا متعلقــا بالتراخيــص اللازمــة لإنجــاز 

ــا ضمــن مخططــات  ــز والحــرص عــلى إدراجه ــة إلى المســتوى اللاممرك ــن الإدارات المركزي ــا م ــرر نقله مشــاريع الاســتثمار تق

ــة. ــة المعني ــز الإداري للقطاعــات الوزاري اللاتمرك

وقــد بلــغ عــدد مشــاريع الاســتثمار التــي تمــت مواكبــة أصحابهــا مــن قبــل المراكــز الجهويــة للاســتثمار ودراســتها 

والبــث فيهــا مــن قبــل اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار مــا يناهــز 2588 ملفــا خــلال ســنة 2020 مســجلا ارتفاعــا بنســبة 

51 بالمائــة مقارنــة مــع ســنة 2019. فيــما ارتفــع عــدد ملفــات الاســتثمار التــي تمــت المصادقــة عليهــا خــلال ســنة 2020 والتــي 

بلــغ عددهــا 1499 ملفــا بنســبة 24 بالمائــة مقارنــة مــع ســنة 2019.

ويعــود هــذا الارتفــاع الــذي تــم تســجيله رغــم التأثــير الســلبي والإكراهــات الناجمــة عــن تفــي جائحــة كوفيــد-19، 

ــذا إلى  ــم وك ــة ملفاته ــم ومعالج ــداد وتقدي ــة إع ــتثمرين في مرحل ــدة المس ــدة لفائ ــة المعتم ــيط والمواكب ــراءات التبس إلى إج

تزايــد وتــيرة الاجتماعــات التــي تــم عقدهــا مــن قبــل اللجــن الجهويــة الموحــدة للاســتثمار، حيــث عقــدت هــذه اللجــان 705 

اجتماعــا خــلال ســنة 2020، بزيــادة بحــوالي %141 مقارنــة مــع ســنة 2019.

كــما تؤكــد جــل المــؤشرات المتعلقــة بســنة 2020 نجاعــة إصــلاح هــذه المراكــز التــي ســاهمت في إحــداث أكــر مــن 

20 ألــف مقاولــة جديــدة، وتقديــم الخدمــات لأكــر مــن 18 ألــف مقاولــة صغــيرة ومتوســطة وصغــيرة جــدا، ومواكبــة أكــر 

مــن 4 آلاف مســتثمر، والمصادقــة عــلى مــا يقــارب 1500 مــشروع اســتثماري بغــلاف مــالي إجــمالي بحــوالي 151 مليــار درهــم، 

مــن المرتقــب أن توفــر حــوالي 153 ألــف منصــب شــغل مقابــل حــوالي 94 ألــف منصــب ســنة 2019.

ــا مــن  ــة واتخــاذ القــرار بخصوصه كــما تظهــر المــؤشرات أن الأجــل المتوســط لدراســة الملفــات الاســتثمارية المكتمل

لــدن اللجنــة الجهويــة الموحــدة للاســتثمار، لم يعــد يتجــاوز 20 يومــا، في الوقــت الــذي كان يصــل إلى 120 يومــا ســنة 2019.
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4. تحقيق مستوى مرتفع من الاستثمارات

تعــززت جاذبيــة المغــرب بفضــل الإصلاحــات التــي اتخــذت لتحســين منــاخ الأعــمال، وكــذا مــن خــلال تنزيــل إصــلاح 

منظومــة تدبــير وتحفيــز الاســتثمار عــلى المســتوى الجهــوي، ، الــذي دخــل حيــز التنفيــذ منــذ نهايــة ســنة 2019. كــما وصــل 

مســتوى الاســتثمار الوطنــي إلى مــا يقــارب %34 مــن الناتــج الداخــلي الخــام، والــذي يظــل مجهــودا يتجــاوز بكثــير المتوســط 

العالمــي.

وفي إطــار لجنــة الاســتثمارات التــي يــرأس أشــغالها رئيــس الحكومــة، تمــت الموافقــة خــلال الفــترة الممتــدة بــين 2015 

و 2019 عــلى اســتثمارات اســتراتيجية مهمــة في قطاعــات الصناعــة والطاقــة والصناعــة الغذائيــة والســياحة، حيــث تــم التوقيــع 

عــلى 114 اتفاقيــة اســتثمار بقيمــة إجماليــة تقــدر بنحــو 334 مليــار درهــم، والتــي ستســاهم في إحــداث 39.305 فرصــة عمــل 

مبــاشرة وبلغــت نســبة إنجــاز هــذه الاتفاقيــات %43 في فبرايــر 2021.

ــة ســنة 2021،  ــدة ســنة 2020 وبداي ــات جدي ــع اتفاقي ــم توقي ــد-19، ت ــة الناتجــة عــن جائحــة كوفي ورغــم الظرفي

ــاشرة. ــاشرة وغــير مب ــار درهــم ستســاهم في إحــداث حــوالي 18.000 فرصــة عمــل مب ــا 34,68 ملي ــت قيمته قارب

ــار درهــم خــلال  ــاشرة في حــدود 22,6 ملي ــة المب كــما اســتقر معــدل التدفقــات الســنوية مــن الاســتثمارات الأجنبي

الفــترة 2017-2020 مقابــل نفــس المعــدل خــلال الفــترة 2007-2016، إذ بلغــت التدفقــات حــوالي 15,4 مليــار درهــم خــلال 

ســنة 2019 و15,5 مليــار درهــم خــلال ســنة 2020، وهــو مــا يــبرز ثقــة المســتثمرين في قــدرة المغــرب عــلى الصمــود رغــم 

ظرفيــة الجائحــة.
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5. ارتفاع وتيرة إحداث المقاولات

ــة 43 في العــالم  ــل المغــرب المرتب ــذل عــدة جهــود لتســهيل إنشــاء المقــاولات بالمغــرب. ويحت ــمّ في هــذا الصــدد ب ت

مــن بــين 190 بلــدا في المــؤشر الفرعــي لإنشــاء المقــاولات في تصنيــف ممارســة أنشــطة الأعــمال الصــادر ســنة 2020، بنتيجــة 

ــذا،  ــبانيا: 100/86.9(. وهك ــا: 100/93.1، إس ــا: 100/84، فرنس ــمال إفريقي ــط وش ــشرق الأوس ــة ال ــط منطق 100/93 )متوس

فــإن متوســط المــدة اللازمــة لإنشــاء مقاولــة بالمغــرب يناهــز 9 أيــام مقارنــة بـــ 20 يومًــا في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال 

إفريقيــا. في هــذا الســياق، ســجل المغــرب ارتفاعــاً مســتمراً في عــدد المقــاولات التــي تــم إنشــاؤها، حيــث بلــغ متوســط النمــو 

الســنوي %8 مــا بــين 2017 و2019.
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6. تباطؤ مستمر في معدل إفلاس المقاولات

ــد-19، عــرف المغــرب تباطــؤًا مســتمرًا في  ــن جائحــة كوفي ــم م ــا وعــلى الرغ ــم وضعه ــي ت في ضــوء الإصلاحــات الت

معــدل إفــلاس المقــاولات. حيــث تــم تســجيل خــلال ســنة 2018، 7941 مقاولــة في حالــة إفــلاس بالمغــرب، ثــم 8439 ســنة 

ــير بنســبة 22%. ــاض كب ــنة 2020 بانخف 2019 وأخــيراً 6612 س

ويــدل هــذا عــلى مرونــة نســبية للنســيج الاقتصــادي المغــربي في مواجهــة تداعيــات وبــاء كوفيــد-19، وذلــك بفضــل 

الآليــات التــي تــم اعتمادهــا لدعــم المقــاولات خاصــةً أثنــاء فــترة الحجــر الصحــي.

هــذا، وقــد قامــت الحكومــة بإصلاحــات مهمــة لتســهيل معالجــة صعوبــات المقــاولات. حيــث تــمّ إصــلاح الكتــاب 

الخامــس مــن مدونــة التجــارة، مــن خــلال اعتــماد القانــون 17-73 بعــد نــشره بالجريــدة الرســمية في 23 أبريــل 2018. وقــد 
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ــن هــذا القانــون مــن الرصــد المبكــر للصعوبــات التــي تعــترض نشــاط المقاولــة إضافــةً إلى تمكــين الــشركات التــي تواجــه  مكّ

صعوبــات ماليــة واقتصاديــة واجتماعيــة مــن أدوات للتعامــل معهــا وإعــادة الاندمــاج في محيطهــا الاقتصــادي، ولا ســيما مــن 

خــلال تعديــل العديــد مــن الإجــراءات التنظيميــة والمســطرية.
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7. تقليص ملحوظ لآجال الأداء

قامــت الحكومــة بعــدة إصلاحــات قانونيــة وتنظيميــة في هــذا المجــال، كــما تــمّ إحــداث مرصــد آجــال الأداء وفــق 

حكامــة تجمــع القطاعــين العــام والخــاص وتشُــكل هــذه الآليــة فضــاء للتشــاور مــن أجــل إيجــاد حلــول دائمــة وملائمــة. كــما 

تــمّ تنظيــم عــدة لقــاءات جهويــة في هــذا الصــدد بهــدف التحســيس وتعميــق الحــوار بخصــوص هــذه الإشــكالية، مــع إحــداث 

لجــن محليــة لتتبــع آجــال أداء الجماعــات الترابيــة.

ــع  ــة لتتب ــير( ووضــع منصــات الكتروني ــداع الإلكــتروني للفوات ــة )الإي ــا الرقمي ــة إلى اســتعمال التكنولوجي هــذا، إضاف

ــز الشــفافية. تطــور هــذه الآجــال ونشرهــا بشــكل دوري في إطــار تعزي

وقــد تحســنت بشــكل ملحــوظ آجــال أداء المؤسســات والمقــاولات العموميــة وكــذا الإدارات العموميــة والجماعــات 

الترابيــة. وبلــغ متوســط آجــال الأداء المقــاولات والمؤسســات العموميــة 39,9 يومًــا في دجنــبر 2020 بعدمــا كان يصــل إلى 77 

يومًــا في ســنة 2017. 
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المصدر: وزارة الإقتصاد والمالیة وإصلاح الإدارة

أمــا عــلى صعيــد الصفقــات العموميــة والجماعــات الترابيــة، فقــد بلــغ متوســط آجــال الأداء 37 يومــاً ســنة 2019، 

ــا خــلال ســنة 2016. مقابــل 144 يومً

144

58
41,537

2016201720182019

متوسط آجال أداء صفقات ا�دارات العمومية والجماعات الترابية (با�يام)

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر: وزارة الإقتصاد والمالیة وإصلاح الإدارة
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8. تقدم مطرد في تصنيف المغرب في المؤشر الدولي لمناخ الاعمال

لقــد أســهمت كل هــذه الإصلاحــات، وكــذا نتائجهــا عــلى أرض الواقــع، مــن تحســين تصنيــف المغــرب في تقريــر البنــك 

الــدولي »لممارســة الأعــمال«، حيــث انتقــل مــن المركــز 60 ســنة 2019 إلى المركــز 53 ســنة 2020، أي بإحــراز تقــدم ب 7 مراكــز 

في ســنة واحــدة، ب 22 مرتبــة مقارنــة مــع 2017. وبهــذا، فــإن الحكومــة تقــترب مــن تحقيــق هــدف بلــوغ المرتبــة 50 في هــذا 

الترتيــب ســنة 2021، ودخــول دائــرة الاقتصاديــات الخمســين الأوائــل، كــما هــو محــدد في البرنامــج الحكومــي.

75
6869

60
53

20162017201820192020

تحسن ترتيب المغرب حسب مؤشر ممارسة ا�عمال

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

50: الهدف المسطر في البرنامج الحكومي في أفق سنة 2021

 وقــد مكــن هــذا الترتيــب العالمــي أيضــا مــن تبــوؤ المغــرب للمرتبــة الثالثــة في إفريقيــا وفي منطقــة الــشرق الأوســط 

وشــمال إفريقيــا.
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ــن المغــرب مــن احتــلال مراتــب جــد متقدمــة في مجموعــة مــن المــؤشرات المتعلقــة بمنــاخ الأعــمال  هــذا وقــد تمكّ

خاصــة مــا يرتبــط بمنــح تراخيــص البنــاء )المرتبــة 16 عالميــا( وأداء الضرائــب )المرتبــة 24( والربــط بشــبكة الكهربــاء )المرتبــة 

34( وحمايــة المســتثمرين الأقليــة )المرتبــة 37(.
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وضعــت الحكومــة التشــغيل في صميــم أولوياتهــا وجعلــت لــه مكانــة أساســية في اهتماماتهــا لمــا لــه مــن أهميــة 

في ضــمان كرامــة المواطــن واســتقراره النفــي والاجتماعــي، ودعــم التنميــة الاقتصاديــة.

ــة وواعــدة خــلال  ــج مشرف ــق نتائ ــت مــن تحقي ــدّرة مكن ــودا مق ــة جه ــع القطاعــات المعني ــت جمي ــد بذل ولق

ــب ورش  ــا لتواك ــا وترصيده ــلى تثمينه ــة ع ــت الحكوم ــي حرص ــودات الت ــي المجه ــة، وه ــة الحالي ــة الحكومي الولاي

ــة. ــة اللازم ــغيل بالفعالي التش

وإيمانــا منهــا بالــدور الرئيــي للتشــغيل، اعتمــدت الحكومــة، ولأول مــرة في تاريــخ بلادنــا، الاســتراتيجية الوطنيــة 

للتشــغيل وكــذا المخطــط الوطنــي للنهــوض بالتشــغيل 2017 2021-، الــذي وضعتــه بطريقــة تشــاركية مــن خــلال 

التعاقــد مــع جهــات المملكــة ومــع القطــاع الخــاص لتســهيل تنفيــذه.

كــما أطلقــت الحكومــة برامــج مندمجــة ومتكاملــة لضــمان ملاءمــة أكــبر لمنظومــة التربيــة والتكويــن مــع ســوق 

ــر  ــادرات لإحــداث فــرص الشــغل، وتطوي ــين عــن الشــغل، وإطــلاق مب ــة للباحث ــل والمواكب ــير التأهي الشــغل، ولتوف

البرامــج النشــيطة للتشــغيل، ودعــم المقــاولات المشــغلة، وتقويــة حمايــة الشــغيلة.

ومــن أجــل تأهيــل أفضــل لخريجــي منظومــة التربيــة والتكويــن والتعليــم العــالي لولــوج ســوق الشــغل، تــم 

اتخــاذ عــدد مــن الإجــراءات منهــا إحــداث الباكالوريــا المهنيــة، وتطويــر المهننــة في التعليــم العــالي، وإطــلاق إصــلاح 

النظــام البيداغوجــي بالجامعــات أســفر عــن تبنــي نظــام الباشــلور، وتحديــث عــرض التكويــن المهنــي مــن خــلال 

توفــير حــوالي140 شــعبة جديــدة ســنة 2020-2021، كــما تــم البــدء الفعــلي، وفقــا للتعليــمات الملكيــة الســامية، في 

إحــداث مــدن المهــن والكفــاءات.

لقــد مكنــت السياســات الحكوميــة ذات الصلــة بمجــال التشــغيل بلادَنــا مــن تحقيــق تطــور إيجــابي واضــح مــا 

بــين 2017 و2019، والتخفيــف مــن آثــار الجائحــة عــلى ســوق الشــغل ســنة 2020، كــما بــدأت تظهــر بعــض البــوادر 

المشــجعة للإقــلاع الاقتصــادي في بعــض القطاعــات مــع مطلــع عــام 2021، وبمواصلــة الحكومــة لجهودهــا، وفي تعــاون 

ــعُ الحفــاظ عــلى مناصــب الشــغل الحاليــة، وإحــداث فــرص جديــدة للتشــغيل، لاســيما لفائــدة  مــع شركائهــا، يُتَوَقَّ

الشــباب وحامــلي الشــهادات.
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1. مخطط النهوض بالتشغيل

يهــدف هــذا المخطــط إلى النهــوض بالتشــغيل، وتعزيــز بعــده الجهــوي، وتوســيع وتنويــع برامــج التشــغيل، بمــا فيهــا 

تلــك الموجهــة لحامــلي الشــهادات والشــباب، والســاكنة القرويــة، والنســاء في وضعيــة هشــة، والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

ولقــد مكــن المخطــط مــن تحديــد معــالم العمــل الحكومــي خــلال الفــترة مــا بــين 2017 و2021 في مجــال النهــوض 

بالتشــغيل، حيــث تــم اعتــماد البرنامــج التنفيــذي للمخطــط »ممكــن« وتفعيــل لأول مــرة اللجنــة الوزاريــة للتشــغيل كآليــة 

لتتبــع وتنســيق تنزيــل المخطــط الوطنــي للتشــغيل.

وتــم الــشروع في وضــع وتفعيــل برامــج جهويــة للتشــغيل مــن منطلــق ضرورة التعاقــد مــع الجهــات مــن جهــة ومــع 

القطــاع الخــاص مــن جهــة ثانيــة لبلــوغ أهــداف المخطــط الوطنــي المذكــور.

كــما أطلقــت الحكومــة برامــج مندمجــة ومتكاملــة لضــمان ملاءمــة أكــبر بــين التكويــن والتشــغيل، وتوفــير التأهيــل 

ــم  ــج النشــيطة للتشــغيل، ودع ــر البرام ــرص الشــغل، وتطوي ــادرات لإحــداث ف ــن الشــغل، وأيضــا مب ــين ع ــة للباحث والمواكب

المقــاولات المشــغلة، وتقويــة حمايــة الشــغيلة.

وتجلــت ديناميكيــة الحكومــة في مجــال التشــغيل في إطــار الاســتراتيجيات القطاعيــة والتدابــير الطموحــة التــي أخذتها 

بعــين الاعتبــار لاســيما إبــان الإعــداد لمشــاريع قوانــين الماليــة في أفــق النهــوض بالتشــغيل وتعزيــز الإجــراءات والمحافظــة عليهــا 

خــلال ســنتي 2020 و2021 رغــم ســياق تداعيــات جائحــة كورونــا »كوفيــد-19«. ومــن أهــم نتائــج تنزيــل المخطــط إلى متــم 

:2020

دعم إحداث حوالي 660.000 منصب شغل )2019-2017(؛ 	

تحسين قابلية تشغيل أزيد من 770.000 باحث عن شغل إلى متم 2020؛ 	

إدماج أزيد من 406.000 باحث عن شغل إلى متم 2020؛ 	

مواكبة إحداث حوالي 13.000 مقاولة إلى متم 2020؛ 	

تطوير وتيرة إنجاز البرامج النشيطة للتشغيل )%10+(؛ 	

تطوير وتيرة إنجاز البرامج النشيطة للتشغيل )10%+(. 	

2. مواصلة دعم البرامج النشيطة للتشغيل

ــز  ــة لتعزي ــز(، الموجه ــل، وتحفي ــاج، وتأهي ــة )إدم ــج الثلاث ــج البرام ــدرا في نتائ ــنا مق ــة تحس ــت الحكوم ــد حقق لق

التشــغيل لفائــدة الشــباب وحامــلي الشــهادات، بتجــاوز ســقف 100 ألــف إدمــاج ســنويا، حيــث انتقــل عــدد المســتفيدين 

ــنة 2019. ــف س ــن 145 أل ــر م ــنة 2018، وأك ــف س ــف ســنة 2017 إلى حــوالي 127 أل ــن 107 أل م



تحفيز التشغيل ودعم المقاولات

104

إصلاحات ذات آثار إيجابية على المواطن والمقاولة

107.713
127.321

145.477

201720182019

����א��א� ����� 	
 ��� א������� �� ��א�� ��� א��
(����� ��(א��א , ���

www.cg.gov.ma / 2021 - 2017 א�א�
	�
א�����: �א	�� א��א��� 2021

 فقــد ســاهمت البرامــج النشــيطة للتشــغيل في تحقيــق نتائــج مهمــة في مجــال التخفيــف مــن حــدة البطالــة، مــن 

خــلال:

مواكبة تشغيل 300.650 باحث عن شغل عبر برنامج »إدماج« خلال فترة 2019-2017؛ 	

مواكبة تشغيل 18.899 باحث عن شغل عبر برنامج »تحفيز« خلال فترة 2019-2017؛ 	

تحسين قابلية التشغيل لفائدة 60.962 باحث عن شغل من خلال برنامج »تأهيل« خلال نفس الفترة. 	

وقــد شــهدت مــوارد صنــدوق تحفيــز التشــغيل نســبة نمــو ســنوية تقــدر ب 20,74 % خــلال نفــس الفــترة، حيــث 

انتقلــت نفقــات الصنــدوق مــن حــوالي 283 مليــون درهــم ســنة 2017 إلى حــوالي 413 مليــون درهــم خــلال ســنة 2019.

ــكل، طــورت الحكومــة، ســنة 2018،  وللنهــوض بالتشــغيل وتنافســية المقــاولات وضــمان إدمــاج القطــاع غــير المهي

ــة: ــير التالي ــز« لدعــم التشــغيل، باتخــاذ التداب نظــام »تحفي

تطويــر نظــام »تحفيــز« لدعــم التشــغيل مــن خــلال رفــع عــدد الأجــراء الذيــن تتحمــل الدولــة الالتزامــات الضريبيــة  	

والاجتماعيــة المتعلقــة بهــم إلى 10 أجــراء عِــوَض 5 في النظــام الســابق، لفائــدة المقــاولات والجمعيــات والتعاونيــات 

حديثــة النشــأة، في حــدود أجــر 10000 درهــم شــهريا عــوض 6000؛

الإعفــاء مــن الضريبــة عــلى الدخــل بالنســبة للتعويضــات المدفوعــة مــن طــرف المقــاولات إلى الدكاتــرة الباحثــين، في  	

حــدود 6000 درهــم شــهريا لمــدة 24 شــهرا؛

ــاءات  	 ــاءات للاســتفادة مــن إعف ــة لإنعــاش التشــغيل والكف ــة الوطني إلغــاء شرط التســجيل لمــدة 6 أشــهر في الوكال

ــب. ــود التدري ــة في عق ــة والضريبي التحمــلات الاجتماعي
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ومــن أجــل إنعــاش ســوق الشــغل وتشــجيع الــشركات عــلى توظيــف الشــباب العاطلــين عــن العمــل، تــم توســيع آخــر 

لنفــس النظــام، حيــث نــص قانــون الماليــة برســم 2021 عــلى الإعفــاء مــن الضريبــة عــلى الدخــل رواتــب العــمال الأجــراء لمــدة 

36 شــهرًا، للشــباب الذيــن لا تتجــاوز أعمارهــم 35 ســنة، والذيــن تــم توظيفهــم لأول مــرة بعقــد غــير محــدد الأجــل، وذلــك 

في جميــع المقــاولات بغــض النظــر عــن تاريــخ إنشــائها.

3. جهد كبير في التشغيل العمومي

ــين 2017 و2021،  ــا ب ــة ســنوياً 42.466 منصــب مــالي م ــالإدارات العمومي ــة ب ــغ معــدل مناصــب الشــغل المحدث بل

مقارنــة بـــ 20.646 منصــب مــا بــين 2007 و2016 بفضــل جهــود غــير مســبوقة في التوظيــف في القطــاع العمومــي خــلال الفترة 

الممتــدة مــن2017 إلى 2021، مــما يمكــن مــن تحســين الخدمــات العموميــة وتعزيــز إحــداث فــرص الشــغل بشــكل عــام.
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ــة مــع المناصــب  ــة والإحــالات عــلى التقاعــد مقارن ــت نســبة عــدد المناصــب المحذوف ــد انتقل ــة أخــرى فق مــن جه

المحدثــة مــن %57 مــا بــين 2008 و2016، إلى %46 مــا بــين 2017 و2020. وهــو مــا يعكــس تقليــص الفجــوة بشــكل ملحــوظ 

بــين إحــداث المناصــب الســنوية في القطــاع العــام وبــين حــذف المناصــب والإحــالات عــلى التقاعــد. 

4. تطور التشغيل بالقطاع الصناعي

بــذل المغــرب جهــودا كبــيرة لتعزيــز القطــاع الصناعــي، رغــم تراجــع عــدد الوظائــف في القطــاع الصناعــي منــذ ســنة 

2008، إلا أن هــذا العــدد بــدأ يرتفــع منــذ 2014، في إشــارة إلى ديناميــة جيــدة تــم إطلاقهــا مــن خــلال مخطــط التسريــع 
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الصناعــي، التــي مكنــت مــن بلــوغ قرابــة 1,14 مليــون منصــب شــغل في 2019.

وعــلى الرغــم مــن تداعيــات أزمــة كوفيــد-19، تمــت اســتعادة %96 مــن مناصــب الشــغل في القطــاع الصناعــي بنهايــة 

ــة بالفــترة نفســها مــن  ــر 2020 مقارن ــادة بنســبة %6,1 في أكتوب ــة زي ــر 2020. كــما عرفــت الصــادرات الصناعي شــهر أكتوب

ســنة 2019.

5. تفعيل نظام المقاول الذاتي

أحدثــت الحكومــة ســنة 2015 نظــام المقــاول الــذاتي لتمكــين المواطنــين مــن ممارســة أنشــطتهم المقاولاتيــة بشــكل 

مهيــكل، عــن طريــق نظــام تحفيــزي ضريبــي مبسط)نســبة الضريبــة عــلى الدخــل تــتراوح مــا بــين %1,5 و %2(، مــع تحديــد 

هــدف بلــوغ 100.000 مقــاول ذاتي في الســجل الوطنــي في أفــق 2021.

ــا  ــو م ــو 2021، وه ــم يوني ــة إلى مت ــن ومواطن ــن 329.000 مواط ــر م ــد أك ــام الجدي ــذا النظ ــتقطب ه ــد اس وق

يتجــاوز بكثــير الهــدف الــذي ســطره البرنامــج الحكومــي، ويتوقــع أن يجــذب المزيــد مــن المواطنــين مــع بــدء تنفيــذ الحمايــة 

الاجتماعيــة لصالــح هــذه الفئــة، في إطــار مقتضيــات قانــون الماليــة لســنة 2021، كــما تــم فتــح المجــال أمــام هــذه الفئــة 

ــة. ــات العمومي للاســتفادة مــن الطلبي

53.881
81.535

129.326

329.309
286.020

 یونیو 20172018201920202021

المصدر: الوكالة الوطنية للنهوض بالمقاولة الصغرى والمتوسطة

ارتفاع كبير في عدد المقاولين الذاتيين بالمغرب

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات
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6. تحسين ظروف الشغل والتعويض عن فقدانه

لدعــم حمايــة الشــغيلة، انكبــت الحكومــة عــلى تطويــر منظومــة الصحــة والســلامة في عــالم الشــغل، وكــذا الرفــع 

مــن قــدرات وأداء آليــة مفتــي الشــغل. وقــد عملــت الحكومــة عــلى تعزيــز مفتشــية الشــغل ب 182 مفتشــا جديــدا خــلال 

2021، وهــي زيــادة غــير مســبوقة في تاريــخ هــذه الهيئــة، علــما انهــا كانــت تضــم فقــط 320 مفتشــا.

كــما عــززت الحكومــة نظــام التعويــض عــن فقــدان الشــغل وتبســيط إجــراءات الاســتفادة منــه، مــع تســجيل حــوالي 

74 ألــف مســتفيد مــن هــذا النظــام خــلال الفــترة 2016-2020، بتكلفــة ماليــة تجــاوزت 977 مليــون درهــم.

7. جودة التشغيل في تحسن مستمر

ــادة كبــيرة في معــدل الشــغل المــؤدى  يشــهد المغــرب تحســناً في جــودة التشــغيل، إذ تميــزت الســنوات الأخــيرة بزي

عنــه، فضــلاً عــن انخفــاض غــير مســبوق في معــدل »الشــغل الناقــص« الــذي يــبرز المظاهــر الأساســية لســوء اســتخدام اليــد 

ــذي وصــل إلى أدنى معــدل ســنة 2019، أي 9,2%. ــة، ال العامل

وعــرف معــدل الشــغل المــؤدى عنــه تطــوراً مســتمراً ومهــماً منــذ ســنة 2007، حيــث انتقــل مــن %73,9 ســنة 2007 

ــذي يمكــن  ــذ أكــر مــن 20 ســنة، ال ــم تســجيله عــلى الإطــلاق في المغــرب من إلى %85,8 ســنة 2020، وهــو أعــلى معــدل ت

تفســيره بــأن الجائحــة كانــت لهــا تأثــيرات عــلى القطــاع غــير المهيــكل بشــكل أســاسي. 
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8. تحسن وتيرة إحداث المناصب الصافية للشغل

ــلال  ــم خ ــث ت ــد-19. حي ــة كوفي ــل أزم ــوظ قب ــكل ملح ــغل بش ــة للش ــب الصافي ــداث المناص ــيرة إح ــنت وت تحس

الســنوات الثــلاث الأولى مــن الولايــة الحكوميــة الحاليــة، إحــداث أكــر مــن 121.000 منصــب صــافي ســنويًا في المتوســط، وهــو 

تطــور ملحــوظ مقارنــة مــع مــا تحقــق خــلال الحكومتــين الســابقتين.

كــما تــم تســجيل عــدد اســتثنائي مــن مناصــب الشــغل المحدثــة المــؤدى عنهــا، والــذي بلــغ 243.000 منصــب ســنة 

2019، وهــو رقــم قيــاسي لم يســجل منــذ ســنة 2008.

ولعــل هــذه الديناميــة وهــذا التطــور الإيجــابي مــن العوامــل التــي عــززت القــدرة عــلى الصمــود في وجــه تداعيــات 

الجائحــة، التــي أدت ســنة 2020 إلى فقــدان 432.000 فرصــة عمــل.

9. انخفاض معدل البطالة وتقليص آثار الجائحة

لقــد شــهد منحنــى البطالــة مــا بــين 2017 و2019 انعــكاس إيجابيــا، أســفر عــن تراجــع نســبتها بنقطــة واحــدة خــلال 

هــذه الفــترة، إذ بلغــت نســبة البطالــة 9,2 %ســنة 2019، مــع تحقيــق أدنى معــدل للبطالــة بالعــالم الحــضري منــذ 20 ســنة 

تقريبــا، مــما يــدل عــلى تحســن واضــح لديناميــة ســوق الشــغل قبــل أزمــة كوفيــد-19.

وقــد ســاهمت هــذه الديناميــة، إلى جانــب الجهــد الحكومــي للحفــاظ عــلى التشــغيل إبــان فــترة الأزمــة الصحيــة، 

ــد-19 الســلبية  ــات جائحــة كوفي ــات الأزمــة عــلى ســوق الشــغل. إذ عــلى الرغــم مــن تداعي في التخفيــف مــن حــدة تداعي

جــدا عــلى ســوق الشــغل ســنة 2020، فــإن الحكومــة واجهــت هــذا الوضــع باعتــماد آليــات وتدابــير اقتصاديــة واجتماعيــة 

اســتثنائية، جنَّبَــتْ عــددا مــن المقــاولات الإفــلاس ومَكَّنَتْهــا مــن الحفــاظ عــلى جــزء كبــير مــن أجَُرائهــا، مــما حــال دون تســجيل 

ارتفــاع كبــير في نســبة البطالــة، كــما حصــل بعــدد مــن البلــدان المجــاورة، إذ تــم احتــواء نســبة البطالــة في %11,9 عــوض أكــر 

مــن %14 حســب عــدد مــن التوقعــات، لــو لم يتــم اتخــاذ الآليــات والتدابــير الســالف ذكرهــا.
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وبفضــل هــذه الجهــود الجماعيــة، فقــد كانــت نســبة البطالــة في بلادنــا مــن أدنى النســب في منطقــة المغــرب العــربي 

والبحــر الأبيــض المتوســط. 
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10. الجهود الموجهة لسوق الشغل خلال الجائحة

عــلى غــرار باقــي اقتصاديــات باقــي دول العــالم، خلفــت جائحــة كورونــا »كوفيــد-19« آثــارا كبــيرة عــلى الاقتصــاد 

الوطنــي، وتأثــر ســوق الشــغل خصوصــا بالنســبة للقطــاع الخــاص والقطــاع غــير المهيــكل، مــما طــرح عــدة تحديــات اجتماعيــة 

بالأســاس، عملــت الحكومــة عــلى معالجتهــا باعتــماد آليــات وتدابــير خاصــة، مــن أهمهــا:

تنفيذ الشطر الثاني للزيادة في الحد الأدنى القانوني للأجر؛ 	

تخصيــص تعويــض شــهري قــدره 2.000 درهــم للعاملــين بالمقــاولات في وضعيــة صعبــة، والاســتفادة مــن اســترجاع  	

مصاريــف التأمــين الإجبــاري عــن المــرض ومــن التعويضــات العائليــة؛

تعزيز المراقبة في أماكن العمل للتأكد من احترام التدابير الاحترازية؛ 	

تأجيل أداء الاشتراكات الاجتماعية المستحقة للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي؛ 	

إعفاء تعويض الإعانة لفائدة العاملين في حدود %50 من الراتب الشهري الصافي المتوسط من وعاء الاشتراك؛ 	

ــر  	 ــات وصوائ ــتراك والغرام ــات الاش ــير في أداء واجب ــن التأخ ــادات ع ــن الزي ــة م ــة صعب ــغلين في وضعي ــاء المش إعف

ــا؛ ــا قبله ــو 2020 وم ــة بيوني ــون المتعلق ــة بالدي ــات المتعلق المتابع

توقيع عقود برامج لدعم القطاعات الأكر تضررا من الجائحة. 	

والجذيــر بالذكــر أن ســنة 2020 عرفــت فقــدان حــوالي 432.000 فرصــة عمــل، إلا أن الآليــات والتدابــير الــواردة أعــلاه 

خففــت مــن تأثــير جائحــة كوفيــد-19  عــلى التشــغيل. إذ تمكنــت بلادنــا مــن الحفــاظ عــلى حــوالي %71 مــن مناصــب الشــغل 

التــي كانــت مهــددة بالفقــدان خــلال فــترة الحجــر الصحــي. و تــبرز مــؤشرات ســوق الشــغل لثلاثــة أشــهر الاولى مــن 2021 

أن الانعكاســات الســلبية عــلى التشــغيل في تراجــع  تدريجــي.

ومــع مــرور مــا يزيــد عــن ســنة مــن هــذه الجائحــة، تظــل بلادنــا يقظــة ومــصرة عــلى أن تخــرج مــن هــذه الأزمــة 

الصحيــة بأقــل الخســائر خصوصــا فيــما يتعلــق بالتشــغيل، باعتبــاره رافعــة أساســية للتنميــة والرقي وتحقيــق كرامــة المواطنين.



8. تطوير البنيات التحتية

تطوير البنيات التحتية





تطوير البنيات التحتية

1. تسريع الجهود من أجل التغطية الوطنية بالسدود الكبيرة...................................... 117

2. تطورات مهمة في قطاع الموانئ.......................................................................... 117

3. ريادة إفريقية في قطاع السكك الحديدية............................................................ 118

4. جيل جديد من المطارات وتطوير النقل الجوي..................................................... 118

118 ...................................................................... 5. التحسين المستمر للشبكة الطرقية

119 ......... 6. إنشاء محطات تحلية لمياه البحر، رافعة هيكلية لتزويد السكان بالماء الشروب

119 ......................................... 7. تطوير حصة الطاقات المتجددة في سلة الطاقة الوطنية





ــه عــرش أســلافه المنعمــين، عــزز المغــرب  ــة الملــك محمــد الســادس حفظــه الل ــذ اعتــلاء جلال من

بشــكل كبــير شــبكة البنيــة التحتيــة للطــرق والســكك الحديديــة والبحريــة والمطــارات. حيــث يصنــف 

ــم  ــد ت ــه، وق ــة ب ــة الخاص ــة التحتي ــرًا لشــبكة البني ــاً نظ ــدا إفريقي ــان رائ ــن الأحي ــير م ــرب في كث المغ

ترتيــب المغــرب في المرتبــة 75 عالميــاً حســب تصنيــف )World Economic Forum ( للتنافســية ســنة 

2020، ويعتــبر هــذا الأداء مــن أحســن الأداءات عــلى الصعيــد القــاري والجهــوي، خاصــة عــلى مســتوى 

جــودة البنــى التحتيــة، التــي يحتــل فيهــا المغــرب في المرتبــة الـــ 53.

ــا ســنة 2019 عــلى مســتوى تصنيــف مــؤشر  وقــد احتــل المغــرب أيضــاً المرتبــة الثانيــة في إفريقي

ربــط خطــوط النقــل البحريــة وفقًــا لـــ)Unctad(. كــما تمتلــك بلادنــا أيضًــا أول قطــار فائــق السرعــة في 

إفريقيــا وأفضــل مينــاء إفريقــي اتصــالًا، الــذي أصبــح هــذه الســنة أول مينــاء لإعــادة شــحن الحاويــات 

في المنطقــة المتوســطية.

كــما حرصــت الحكومــة عــلى متابعــة هــذه السياســة وتعبئــة اســتثمارات مهمــة في البنيــة التحتيــة، 

لا ســيما في مجــال المــاء، والتنميــة المســتدامة والطاقــات المتجــددة ولصالــح العــالم القــروي.
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1. تسريع الجهود من أجل التغطية الوطنية بالسدود الكبيرة

دراكًا منهــا للتهديــدات المتعلقــة بالضغــط عــلى المــوارد المائيــة، تميــزت الولايــة الحكوميــة بالمصادقــة عــلى البرنامــج 

ــماء  ــي لل ــن المخطــط الوطن ــة الأولى م ــبر المرحل ــذي يعت ــاه الســقي 2020-2027، ال ــشروب ومي ــاء ال ــد بالم ــي للتزوي الوطن

.2050-2020

خــلال الفــترة الممتــدة مــن 2009 إلى 2020، تــم تدشــين 23 ســدا كبــيرا بتكلفــة إجماليــة تقــدر بـــ 28,2 مليــار درهــم 

لتصــل طاقتهــا الاســتيعابية إلى 6,237 مليــار مــتر مكعــب، منهــا 7 ســدود قيــد الاســتغلال و11 ســدا في طــور الإنجــاز خــلال 

ســنة 2020، وهــي الســنة الأولى مــن البرنامــج الوطنــي للتزويــد بالمــاء الــشروب وميــاه الســقي 2020-2027. ومــن المقــرر 

أن تطلــق أشــغال 5 ســدود كبــيرة جديــدة ســنة 2021 بميزانيــة تقــدر بـــ 4.8 مليــار درهــم وبطاقــة اســتيعابية إضافيــة تناهــز 

525 مليــون مــتر مكعــب.

ــين 2017 و2020 مــن إنجــاز العــشرات مــن  ــا ب ــدة م وتجــدر الإشــارة إلى أن الحكومــة تمكنــت خــلال الفــترة الممت

ــري. ــاه ال ــد بالمــاء الــشروب ومي ــي تلعــب دورا هامــا في التزوي الســدود المتوســطة والصغــيرة، الت

2. تطورات مهمة في قطاع الموانئ

في إطــار متابعــة تنزيــل اســتراتيجية الموانــئ، تــم الانتهــاء مــن تشــييد ميناءيــن كبيريــن جديديــن بآســفي ولمهيريــز. 

ــر  ــة والتصدي ــات للصناع ــل للخدم ــه المتكام ــتمر لعرض ــين المس ــط والتحس ــة المتوس ــاء طنج ــعة مين ــلاق توس ــما أن إط ك

ــة ســنة  ــة العالمي ــة في المناطــق الاقتصادي ــة الثاني ــلال المرتب ــة مــن احت ــن منصــة طنجــة المتوســط الصناعي واللوجســتيك مكّ

ــا لتصنيــف FDI Intelligence لصحيفــة Financial Times. كــما أصبــح مينــاء طنجــة المتوســط المينــاء الرائــد  2020 وفقً

لإعــادة شــحن الحاويــات في البحــر الأبيــض المتوســط ويحتــل المرتبــة 35 عالميــاً، مــع زيــادة حجــم معاملاتــه بأكــر مــن 20٪ 

ســنة 2020.

كــما عــزز المغــرب عرضــه المينــائي عــلى ســاحل البحــر الأبيــض المتوســط، مــن خــلال تسريــع ورش بنــاء مينــاء الناظــور 

غــرب المتوســط، حيــث بلغــت نســبة تقــدم الاشــغال ٪60. كــما يجــري العمــل عــلى مشــاريع أخــرى، لا ســيما مينــاء الداخلــة 

الأطلــي بميزانيــة اســتثمارية قدرهــا 10 مليــار درهــم.



تطوير البنيات التحتية

118

إصلاحات ذات آثار إيجابية على المواطن والمقاولة

3. ريادة إفريقية في قطاع السكك الحديدية

ــم بــذل جهــود للتثنيــة  ــة مــن شــبكة تقليديــة وخــط فائــق السرعــة. وت ــة الوطني تتكــون شــبكة الســكك الحديدي

ــاط،  ــدار البيضاء-الرب ــين ال ــط ب ــث الراب ــاء الخــط الثال ــاء أشــغال بن ــدار البيضــاء -مراكــش، وإنه ــة للخــط الســككي ال الكلي

وكذلــك تدشــين جيــل جديــد مــن المحطــات العصريــة، مــن ضمنهــا طنجــة، القنيطــرة، الرباط-أكــدال، الــدار البيضاء-المينــاء، 

ــاء ومحطــة تمــارة. طنجة-المين

كــما تــم تطويــر وتــيرة ومســتوى الخدمــات بشــكل كبــير، لا ســيما فيــما يتعلــق بمواعيــد القطــارات، مــع تفعيــل قائمــة 

أســعار جديــدة وجذابة.

4. جيل جديد من المطارات وتطوير النقل الجوي

تميــز القطــاع بإطــلاق العديــد مــن الخطــوط الجويــة الوطنيــة والدوليــة قبــل الجائحــة، واســتكمال الأعــمال المتعلقــة 

بالمحطــة الأولى بمطــار محمــد الخامــس، وكذلــك افتتــاح وتشــغيل محطــات جديــدة في مطــارات كلميــم وزاكــورة والراشــيدية. 

وقــد انتقلــت طاقــة المطــارات بالمغــرب مــن 31 مليــون مســافر في بدايــة الولايــة إلى حــوالي 40 مليــون مســافر بدايــة 2021.

5. التحسين المستمر للشبكة الطرقية

ــرق  ــن الط ــتر م ــف كيلوم ــاوزت 44 أل ــث تج ــيرة، حي ــنوات الأخ ــاً في الس ــوراً واضح ــة تط ــبكة الطرقي ــهدت الش ش

ــرب. ــرق في المغ ــبكة الط ــمالي ش ــن إج ــدة في 2018، أي %77 م المعب

 كــما عرفــت هــذه الفــترة انطــلاق مشــاريع هامــة مــن مثــل  الطريــق السريــع تزنيت-الداخلــة عــلى طــول 1.055 

كلــم، وكــذا  الانتهــاء مــن أشــغال الطريــق السريــع تــازة -الحســيمة.

ــات  ــا ميزاني ــة، وخصــص له ــة، ولا ســيما في المناطــق القروي ــة الشــبكة الطرقي ــات صيان ــف المغــرب عملي  ولقــد كث

مهمــة جــداً. بالإضافــة إلى ذلــك، بلــغ مجمــوع الإنجــازات في إطــار البرنامــج الوطنــي الثــاني للطــرق القرويــة 15.136 كيلومــتر 

ســنة 2019 بميزانيــة قدرهــا 15,3 مليــار درهــم.
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6. إنشاء محطات تحلية لمياه البحر، رافعة هيكلية لتزويد السكان بالماء الشروب

ــماد اســتخدام  ــررت المملكــة اعت ــذا ق ــة، ل ــة ضغوطــاً عــلى مســتوى إدارة المــوارد المائي ــات المناخي تشــكل الاضطراب

تقنيــات تحليــة ميــاه البحــر كخيــار اســتراتيجي للحــد مــن العجــز المــائي. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، انطلقــت بعــض المشــاريع، 

لا ســيما محطــة تحليــة ميــاه البحــر في مدينــة الــدار البيضــاء الكــبرى، ومحطــة التحليــة الجديــدة في منطقــة أكاديــر لإنتــاج 

المــاء الــشروب واســتخدامات الــري، ومحطــة التحليــة بمدينتــي الداخلــة والحســيمة. وذلــك، مــع طمــوح تطويــر شــبكة مــن 

محطــات التحليــة عــلى طــول الســواحل المغربيــة، وتقليــص الإجهــاد المــائي المرتبــط باحتياجــات ميــاه الــشرب وكذلــك ميــاه 

الــري.

7. تطوير حصة الطاقات المتجددة في سلة الطاقة الوطنية

ــز التقــدم الملحــوظ الــذي تــم  ــة تعزي ــة بإطــلاق العديــد مــن المشــاريع الهيكليــة ومواصل ــة الحكومي تميــزت الولاي

إحــرازه في المجــال البيئــي، ولذلــك عمــل المغــرب عــلى تطويــر الطاقــات المتجــددة، بهــدف زيــادة حصــة الطاقــة المتجــددة في 

ســلة الطاقــة إلى ٪52 بحلــول عــام 2030. وقــد تمكــن مــن زيــادة حصــة الطاقــات المتجــددة في ســلة الطاقــة إلى ٪37 ســنة 

.2020
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تماشــياً مــع التزاماتــه الدوليــة في إطــار قمــم الأرض المنعقــدة في ريــو دي جانــيرو )1992( 

ــق  ــة، وضــع المغــرب الأســس اللازمــة لتحقي ــة ذات الصل ــات الدولي وجوهانســبورغ )2002( والاتفاقي

التنميــة المســتدامة مــن خــلال عــدة إصلاحــات في المجــالات السياســية والمؤسســاتية والقانونيــة 

والاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة.

وقــد تعــزز هــذا المســار باعتــماد الميثــاق الوطنــي للبيئــة والتنميــة المســتدامة الــذي تــم إعــداده 

تنفيــذاً للتوجيهــات الملكيــة الســامية لجلالــة الملــك محمــد الســادس حفظــه اللــه، في خطابــه بمناســبة 

عيــد العــرش بتاريــخ 30 يوليــوز 2009.

ــة  ــادئ التنمي ــج مب ــلال دم ــن خ ــتدامة م ــة المس ــة والتنمي ــي للبيئ ــاق الوطن ــل الميث ــم تفعي وت

المســتدامة في الاســتراتيجيات القطاعيــة، وتنزيــل اســتراتيجية تطويــر البيئــة )MANE( والمبــادرة 

الوطنيــة للتنميــة البشريــة )INDH(، وكذلــك إطــلاق مسلســل إعــداد القانــون الإطــار بشــأن الميثــاق 

الوطنــي للبيئــة والتنميــة المســتدامة، وإعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، التــي صــادق 

ــو 2017. ــخ 25 يوني ــد بتاري ــوزاري المنعق ــس ال ــا المجل ــا عليه عليه
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1. تنزيل الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة

حرصــت الحكومــة عــلى تسريــع اعتــماد الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة )SNDD( التــي تهــدف إلى تحديــد 

ــار الاســتراتيجيات  ــين الاعتب ــات الكــبرى والإطــار الاســتراتيجي للتحســين المســتمر في إطــار نظــرة شــمولية تأخــذ بع التوجه

القطاعيــة، كــما تمكــن مــن تنزيــل إطــار تنظيمــي جديــد ومواصلــة التأهيــل البيئــي. بعــد اعتــماده، تبنــت الحكومــة نظامًــا 

خاصــاً للحكامــة عــبر لجنــة اســتراتيجية للتتبــع يترأســها رئيــس الحكومــة. ومــن جهــة أخــرى، ومــن أجــل تنزيــل محاورهــا 

الاســتراتيجية الـــ 31، تــم وضــع 21 خطــة عمــل مــن قبــل القطاعــات الوزاريــة المعنيــة. لقــد أتــاح تنزيــل الاســتراتيجية الوطنية 

ــل مضامــين  ــل تفعي ــة المســتدامة، مث ــد مــن المشــاريع الرئيســية المرتبطــة بالتنمي ــادة إطــلاق العدي ــة المســتدامة إع للتنمي

ميثــاق الإدارة النموذجيــة والنقــل المســتدام.

2. وضع إطار ملائم لتنزيل أهداف التنمية المستدامة

ــذي  ــة يتداخــل مــع المــشروع المجتمعــي ال ــة إطــار عالمــي للتنمي ــة المســتدامة بمثاب ــبر المغــرب أهــداف التنمي يعت

ــه. ــة الملــك محمــد الســادس نــصره الل ــه جلال ــذي حــدد معالمــه ومبادئ ــة وال ــه المغارب يطمــح إلي

ــز  ــلى تعزي ــز ع ــة ترتك ــات مهيكل ــول مقارب ــج ح ــذا البرنام ــذ ه ــرب لتنفي ــا المغ ــي اعتمده ــة الت ــور المنهجي وتتمح

حقــوق الإنســان، والانتقــال إلى الاقتصــاد الأخــضر، والجهويــة المتقدمــة، والتماســك الاجتماعــي والــترابي، والمشــاركة المواطنــة 

وتطويــر الــشراكات الاســتراتيجية، لا ســيما مــع بلــدان الجنــوب. وضمانــا للالتقائيــة، تبنــت الحكومــة مقاربــة مندمجــة للتتبــع 

المشــترك لتنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة والاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، مــع الحــرص عــلى اعتــماد التعديــلات 

التنظيميــة اللازمــة.

ويشــير الاســتعراض الوطنــي الطوعــي للمغــرب حــول تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عــشر إلى إحــراز 

تقــدم كبــير في مجــالات رئيســية مثــل التعليــم والطاقــة المتجــددة وتغــير المنــاخ.

لقــد اقــترب المغــرب، ســنة 2018، مــن تحقيــق الأهــداف المتعلقــة بوفيــات الأمهــات والأطفــال، حيــث بلغــت نســبة 

وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة 22,16 وفــاة لــكل 1.000 ولادة حيــة، ونســبة وفيــات الأطفــال حديثــي الــولادة 13,56 

وفــاة لــكل 1.000 ولادة حيــة. وبالمــوازاة مــع بلــوغ نســبة التغطيــة الصحيــة مــا يقــرب مــن ٪69 ســنة 2019.

ــة  ــنت تغذي ــنة 2018. وتحس ــر إلى ٪2,9 س ــدل الفق ــض مع ــنة 2014، وانخف ــة« س ــلى »المجاع ــاء ع ــم القض ــما ت ك

ــنة 2018. ــزال إلى ٪2,6 س ــل اله ــا أدى إلى تقلي ــة م ــن الخامس ــال دون س الأطف

وفي 2019، تــم تعميــم الوصــول إلى الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية في المجــال الحــضري واقــترب تعميمهــا في المجــال 

القــروي، حيــث بلغــت النســب ٪97,4 بالنســبة للــماء الــشروب، و٪99,6 بالنســبة للكهربــاء، و٪91 بالنســبة للتطهــير.

كــما تحســنت ظــروف الســكن حيــث انخفضــت نســبة المســاكن الحضريــة غــير الصحيــة مــن ٪8,4 ســنة 2004 إلى 



التنمية المستدامة وحماية البيئة

128

إصلاحات ذات آثار إيجابية على المواطن والمقاولة

٪3,6 ســنة 2018. بالإضافــة إلى ذلــك، بذلــت جهــود كبــيرة في مجــال فــك العزلــة عــن العــالم القــروي، بفضــل برامــج بنــاء 

شــبكة الطــرق القرويــة، التــي أدت إلى ارتفــاع نســبة فــك العزلــة ســنة 2017 إلى ٪79,3 مقابــل ٪54 ســنة 2005.

3. المغرب، رائداً في مجال الطاقات المتجددة على المستوى الإفريقي

اعتمــد المغــرب منــذ ســنة 2009، وفقــاً للتوجهــات الملكيــة الســامية، اســتراتيجية طاقيــة حــدد لهــا كأهــداف، زيــادة 

ــل هــذه الاســتراتيجية عــبر خطــط ذات  ــم تنزي ــد ت ــوي. وق ــاج الجه ــة والإدم ــز النجاعــة الطاقي ــات المتجــددة، وتعزي الطاق

أهــداف قصــيرة ومتوســطة وطويلــة المــدى، مصحوبــة برؤيــة واضحــة للإصلاحــات والتنظيميــة والمؤسســاتية اللازمــة.

كــما تــم إطــلاق برامــج مندمجــة تســتهدف تصنيــع 6.000 ميغــاواط مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة: 2.000 ميغــاواط 

مــن الطاقــة الريحيــة، و2.000 ميغــاواط مــن الطاقــة الشمســية، و2.000 ميغــاواط مــن الطاقــة الكهرومائيــة.

ويســلط تقييــم تنفيــذ المرحلــة الأولى مــن الاســتراتيجية الضــوء عــلى نتائــج مشــجعة للغايــة. وهكــذا، حــدد المغــرب 

ــا جديــدًا لتسريــع التحــول الطاقــي مــن خــلال رفــع حصــة الطاقــات المتجــددة إلى %52 مــن  لنفســه في دجنــبر 2015 هدفً

القــدرة الطاقيــة بحلــول ســنة 2030، عــوض 42 ٪ المبرمجــة ســابقاً إلى غايــة ســنة 2020.

ــور 3«  ــية »ن ــاريع الشمس ــاز، كالمش ــد الإنج ــيرة قي ــاريع كب ــود مش ــع وج ــا إلى ٪37، م ــبة حالي ــذه النس ــل ه وتص

ــددة. ــات المتج ــتقبل الطاق ــو مس ــرب نح ــان بالمغ ــذان يدفع ــت«، الل ــور ميدل ــورززات أو »ن ب

من  والرفع  والصناعية  الصلبة  للنفايات  الوطنية  المخططات  تفعيل  4. تسريع 
نسبة الجمع إلى 90 في المائة

تشــير الإحصــاءات إلى أن نســبة الجمــع ارتفعــت مــن %44 ســنة 2008، لتبلــغ %85 ســنة 2019 و %96 ســنة 2021، 

أي بســنة قبــل الموعــد المحــدد لبلــوغ هــذه النســبة. ومــن جهــة أخــرى، أصبحــت %62,63 مــن النفايــات المنزليــة المنتجــة 

معالجــة في مراكــز الطمــر مقابــل %10 قبــل 2008. 



التنمية المستدامة وحماية البيئة

129

إصلاحات ذات آثار إيجابية على المواطن والمقاولة

  

44 %

20082021

96 %

نسبة جمع النفایات 

62,63 %

10 %

20082021

معالجة النفایات المنزلیة

تطور إيجابي لنسب جمع ومعالجة النفايات

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

5. تسريع تفعيل المخططات الوطنية للتطهير الصلب والسائل، ومعالجة المياه 
العادمة

يــروم البرنامــج الوطنــي للتطهــير الســائل معالجــة الميــاه العادمــة وإعــادة تأهيــل وتوســيع الشــبكة وربــط وتعزيــز 

شــبكة صرف ميــاه الأمطــار وإنشــاء محطــات المعالجــة لتزويــد 330 مدينــة ومركــزاً حضريًــا بمجمــوع يفــوق 10 ملايــين مــن 

الســاكنة المعنيــة. ومكــن البرنامــج مــن رفــع نســبة معالجــة ميــاه الــصرف الصحــي إلى ٪53 ســنة 2020، بالإضافــة إلى اســتمرار 

بنــاء 79 مصنعــاً لمعالجــة 110 مليــون مــتر مكعــب ســنوياً.
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حققــت بلادنــا عــدة إنجــازات خــلال العقديــن الماضيــين في مجــال ترســيخ الحكامــة الجيــدة 

ــت  ــف المشــاريع والإصلاحــات. والتزم ــاح مختل ــة لضــمان نج ــات أفقي ــي تشــكل أولوي والشــفافية، الت

الحكومــة بتوحيــد الجهــود المبذولــة وتكثيفهــا لتحقيــق نقلــة نوعيــة في مجــال الحكامــة والشــفافية ترقــى 

إلى مســتوى تحديــات دســتور 2011 وتلبــي تطلعــات المواطنــين المغاربــة مــن خــلال تنزيــل الاســتراتيجية 

ــماد  ــة واعت ــاطير الإداري ــيط المس ــة إلى تبس ــز الإداري، إضاف ــل اللاتمرك ــاد، وتنزي ــة الفس ــة لمحارب الوطني

ــاش الاقتصــادي. ــة للإصــلاح الإداري والانتع ــة كأداة قوي الرقمن
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1. تنزيل الاستراتيجية الوطنية لمحاربة الفساد

تعتــبر محاربــة الفســاد ورشــاً وطنيــاً وجماعيــاً، يعتمــد تحقيقــه عــلى المشــاركة الواعيــة والمســؤولة لجميــع الفاعلــين 

والمواطنــين. إذ قــام المغــرب خــلال العقــد المــاضي بإصلاحــات مهمــة تصــب في محاربــة الرشــوة والفســاد، مــما أتــاح تلبيــة 

بعــض انتظــارات المواطنــين وتحقيــق تقــدم ملحــوظ في هــذا المجــال. كــما شــكلت اســتقلالية القضــاء عــن الســلطة التنفيذيــة 

ــة  ــة لمحارب ــة متكامل ــذ أول اســتراتيجية وطني ــة، وكــذا تنفي ــل مجلــس المنافســة، والــشروع في ورش التبســيط والرقمن وتفعي

الفســاد، إشــارات قويــة في هــذا الاتجــاه.

وقــد شرعــت الحكومــة ســنة 2017 في تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية، التــي تتضمــن 59 مشروعــا تهــم مختلــف القطاعات، 

ــع الســهر عــلى إشراك  ــة، م ــس الحكوم ــادة برئاســة رئي ــة القي ــع، لا ســيما لجن ــة والتتب ــات الحكام ــل آلي ــما قامــت بتفعي ك

فعاليــات المجتمــع المــدني. وقــد تزامــن ذلــك مــع تعيــين رئيــس الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا 

وتوســيع صلاحياتهــا.

ومكنــت الجهــود المبذولــة مــن تحســين تنقيــط المغــرب بشــكل مطــرد في مــؤشر إدراك الفســاد، الــذي انتقــل معدلــه 

مــن 33,2 في الفــترة الممتــدة مــا بــين 2002 و2006، إلى 41 مــا بــين 2017 و2020، مــما يــدل عــلى أهميــة هــذه الجهــود وأيضًــا 

عــلى الشــوط الطويــل الــذي يتعــين قطعــه لمكافحــة هــذه الآفــة.

33,234,2
37,2

41

2006 - 20022011 - 20072016 - 20122020 - 2017

تطور معدل تنقيط المغرب حسب مؤشر إدراك الفساد

Transparency International :المصدر

(*)الترتيب يشمل 192 دولة منذ 2012
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2. تنزيل اللاتمركز الإداري

شــددت أكــر مــن عــشرة خطابــات ملكيــة عــلى الحاجــة إلى اعتــماد ميثــاق اللاتمركــز وتنفيــذ هــذا الإصــلاح الأســاسي 

ــذا المــشروع  ــوى لإطــلاق ه ــا، كل الق ــة ولايته ــذ بداي ــة، من ــأت الحكوم ــة، عب ــذه الغاي ــة. وله ــات العمومي لتحســين الخدم

المتعــر منــذ عــدة ســنوات، وأعطتــه دفعــة قويــة بالنظــر لأهميتــه في إرســاء ورش الجهويــة المتقدمــة.

تقوية قدرات تنفيذ السياسة العمومية على المستوى المحلي

المديرية ا�قليمية 
/ العم�تية أ ...

المديرية ا�قليمية 
/ العم�تية ب ...

المديرية ا�قليمية 
/ العم�تية ت ...

تنفيذ السياسات والتوجيهات والقرارت  الصادرة عن السلطات الحكومية
الدعم الفني والتقني للجماعات المحلية 

تنفيذ البرامج على المستوى المحلي
إحداث لجنة تقنية للدعم يترأسها العامل

تعزيز أدوار المصالح الجهوية ودور التنسيق لوالي الجهة

X المديرية الجهوية بين وزارية

*القطاع أ ...*القطاع أ ...

*القطاع ب ...

*القطاع ت ...

Y م�ءمة وتنفيذ السياسات العامة والقطاعية على المستوى الجهويالمديرية الجهوية الوزارية
إدارة المصالح العمومية الجهوية التابعة للدولة

بلورة التصورات القطاعية الجهوية
الدعم الفني والتقني للجهات والمساهمة في إعداد البرامج الجهوية للتنمية 

 إدارة الميزانية والموارد المالية والبشرية
تفعيل دور جديد لوالي الجهة مع إحداث لجنة جهوية للتنسيق وتعيين الكاتب 

العام للشؤون الجهوية

إعادة ترتيب ا¦دوار على المستوى المركزي والترابي

*تجميع قطاعات ذات أهداف تكاملية

إعادة ترتيب أدوار المصالح المركزية

رئيس الحكومة

الوزارة Nالوزارة ... الوزارة 2 الوزارة 1

تحديد التوجهات العامة لسياسة الدولة
تنفيذ المشاريع الوطنية أو ا�ستراتيجية ذات ا¦همية الكبرى

قيادة ا�جراءات التي ® يمكن تفويضها
تتبع و مراقبة أداء ونجاعة المصالح ا®ممركزة

إعداد النصوص القانونية والتنظيمية

وهكــذا اعتمــدت الحكومــة المرســوم الخــاص بميثــاق اللاتمركــز الإداري، الــذي يشــكل ثــورة ثقافيــة تهــدف إلى تقريــب 

الإدارة مــن المواطنــين، وإعــادة ترتيــب الأدوار، وتســهيل تنفيــذ السياســات العموميــة. وقــد بــدأ تفعيــل اللاتمركــز ميدانيــا في 

جميــع الإدارات المعنيــة بالمصادقــة عــلى مخططاتهــا المديريــة للاتمركــز الإداري. وقــد تــم البــدء الفعــلي ببعــض المســاطر في 

إطــار تنزيــل الإصــلاح عــلى المــدى القصــير، في حــين مــن المزمــع تفعيــل الإصــلاح عــلى المــدى المتوســط والقريــب، مــن خــلال 

إعطــاء المصالــح اللامتمركــزة اســتقلالية واســعة ومــا يترتــب عــن ذلــك مــن وســائل ماليــة وبشريــة تمكنهــا مــن تحســين جــودة 

الخدمــات العموميــة.
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3. تحديث الإدارة وتجويد خدماتها

ــة،  ــاق للمرافــق العمومي ــماد ميث ــم اعت ــأداء ونجاعــة المرفــق العمومــي، ت ــاء ب ــة إلى الارتق اســتمرارا للجهــود الرامي

بهــدف تأهيــل عمــل وتدبــير المرفــق العمومــي وجعــل مختلــف العاملــين في هــذا المرفــق ملتزمــين بمبــادئ ومســاطر الحكامــة 

الجيــدة، ســواء أثنــاء أداء مهامهــم الإداريــة أو في علاقتهــم بالمرتفقــين.

ــل  ــة مث ــذ إجــراءات قوي ــد الخدمــات، وتنفي ــم العمــل عــلى تحســين الاســتقبال الإداري والعمــل عــلى تجوي كــما ت

تبســيط الإجــراءات المتعلقــة بالحالــة المدنيــة والنســخ المطابقــة للأصــل، وهــي الوثائــق التــي يحتاجهــا المواطــن بشــكل كبــير، 

كــما تــم تســهيل الحصــول عــلى الرخــص الخاصــة بالتعمــير مــن خــلال بوابــة )www.rokhas.ma(، بالمــوازاة مــع فســح المجــال 

للمواطنــات والمواطنــين لتبليــغ شــكاياتهم ومقترحاتهــم عــبر البوابــة الوطنيــة للشــكايات )www.chikaya.ma(، بعــد إصــدار 

المرســوم الخــاص بالنظــام الموحــد لمعالجــة الشــكايات.

وتجــدر الإشــارة إلى أن تحديــث الإدارة ليــس إصلاحًــا بســيطًا أو ذو طابــع تدبــيري فقــط، لكنــه إصــلاح اســتراتيجي 

طويــل الأمــد.

4. تقوية الشفافية وتفعيل الديموقراطية التشاركية

لتقويــة الشــفافية وتوفــير الحــق في الحصــول عــلى المعلومــة، تــم اعتــماد قانــون الحــق في الحصــول عــلى المعلومــات، 

ــالإدارات، وإعــداد دليــل عمــلي للمواطــن  ــير المعلومــات ب وتشــكيل لجنــة خاصــة بهــذا الــورش، وتعيــين 1148 مكلفــا بتدب

.)www.chafafiya.ma( وإصــدار نمــوذج طلــب الحصــول عــلى المعلومــات، مــع إطــلاق بوابــة

كــما وضعــت الحكومــة الإطــار القانــوني الخــاص بالعرائــض للســماح للمواطنــين بالتعبــير عــن مواقفهــم والمســاهمة في 

السياســات العموميــة، وفي هــذا الســياق، قُدمــت عــدة عرائــض مــن لــدن المواطنــين.

5. تبسيط المساطر الإدارية

ــمان  ــن ض ــار، م ــن الانتظ ــة م ــنوات طويل ــد س ــت، بع ــاطر، إذ تمكن ــيط المس ــيرة لتبس ــة كب ــة أهمي ــت الحكوم أول

اســتكمال الإطــار القانــوني الخــاص بهــا، بإصــدار القانــون رقــم 19-55 بشــأن تبســيط المســاطر والإجــراءات الإداريــة، والــشروع 

الفعــلي في تنزيــل مقتضياتــه، بمــا يســهم في تقويــة الثقــة بــين الإدارة والمرتفــق وتأطــير عمــل المرافــق العموميــة بنــاء عــلى 

مســاطر دقيقــة وشــفافة ومبســطة خدمــة للمواطنــات والمواطنــين.

وقــد حــدد القانــون 19-55 إطــار التحــول التدريجــي لــلإدارة نحــو إدارة ناجعــة وفعالــة مــن خــلال تفعيــل عــدة 

مبــادئ أساســية مــن مثــل:
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عدم رد الإدارة بعد فترة زمنية معينة يعتبر قبولا للطلبات وفق شروط؛ 	

تحديد فترة لرقمنة جميع الإجراءات الإدارية ونشرها؛ 	

منع مطالبة المرتفقين بالوثائق المتاحة لدى إدارات الأخرى. 	

وفي هــذا الصــدد، تــم إطــلاق البوابــة الوطنيــة للمســاطر الإداريــة idarati.ma  في 21 أبريــل 2021 ، وهــي تشــكل 

قاعــدة موحــدة للمســاطر الإداريــة المصــادف عليهــا ) اكــر مــن 2.300 مســطرة تــم نشرهــا عــلى البوابــة (، والتــي تشــكل 

المســاطر الحصريــة  الممكــن طلبهــا مــن المرتفــق.

6. تسريع التحول الرقمي

اعتمــدت الحكومــة خارطــة طريــق بعنــوان »مذكــرة التوجهــات العامــة للتنميــة الرقميــة بالمغــرب في أفــق 2025« 

ــا  ــي تعرفه ــدة الت ــيو-اقتصادية الجدي ــات السوس ــتجابة للتحدي ــة الاس ــي بغاي ــول الرقم ــع ورش التح ــم الإرادة في تسري تترج

ــا. وتتمثــل الأهــداف المتوقعــة لهــذه الرؤيــة الجديــدة، في إرســاء إدارة رقميــة تتســم بالكفــاءة والفعاليــة مــن خــلال  بلادن

ــة والشــفافية والأداء العمومــي، إضافــة إلى  ــز العصرن تقديــم خدمــات آمنــة ذات قيمــة مضافــة عاليــة وبشــكل عــام لتعزي

المســاهمة في تحســين منــاخ الأعــمال. 

ــع القطاعــات عــلى مــدى الخمــس  ــة لمغــرب الغــد في جمي ــة الرقمي ــة إلى وضــع معــالم التنمي وتطمــح هــذه الرؤي

ســنوات المقبلــة، مــن خــلال دمــج منظــور قطاعــي وجهــوي، ونهــج تشــاركي مــع الفاعلــين يتمحــور حــول المســتخدم ومحيطــه 

مــن خــلال:

تحول الإدارة، بهدف تنزيل نظام التشغيل البيني ورقمنة وإصلاح الإجراءات الأساسية؛ 	

تيسير التواصل مع المواطن؛ 	

ــع الإدارة  	 ــل م ــجيع التفاع ــاولات وتش ــين والمق ــة للمواطن ــات المقدم ــة والخدم ــات العمومي ــودة الخدم ــين ج تحس
ــة؛ العمومي

تحسين إنتاجية وتنافسية الاقتصاد المغربي من خلال المساهمة في تنمية القطاعات التكنولوجية؛ 	

التعبئــة الرقميــة لخدمــة مجتمــع أكــر شــمولاً ومســاواة مــع تقليــل الفجــوة الرقميــة، وتدريــب جيــل جديــد مــن  	
ــادرات محــددة في قطاعــات مثــل التعليــم والصحــة  ــة للتوظيــف، وتنميــة مب 50.000 مــن المواهــب الشــابة القابل

والفلاحــة والصناعــة التقليديــة؛

ترسيخ مكانة المغرب كمحور رقمي وتكنولوجي مرجعي على المستوى الأفريقي؛ 	

ــة  	 ــا الاجتماعي ــا بالمعلومــات وبالمزاي ــة، لتيســير توصله ــة والمناطــق النائي ــة عــن الســاكنة القروي ــة الرقمي ــك العزل ف
ــم؛ ــة، فضــلاً عــن التعلي والخدمــات الصحي

الحــد مــن التفاوتــات الاجتماعيــة والسوســيو-اقتصادية مــن خــلال تعميــم الولــوج إلى الإنترنــت وإدراج التكنولوجيــا  	

كمحــور للتنميــة الترابيــة، وخاصــة القرويــة.

إن إحــداث وكالــة التنميــة الرقميــة وإطلاقهــا رســميا مــن طــرف الحكومــة، يوفــر إطــارا مؤسســاتيا ملائمــا لتفعيــل 

هــذه الالتزامــات.
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ــز الاســتثمار العمومــي،  ــة الســامية، ضاعفــت الحكومــة جهودهــا لتعزي ــات الملكي ــلا للتوجيه تفعي

ــق هــذه  ــد راف ــات المتجــددة. وق ــم والصحــة والطاق ــل التعلي ــة مث لا ســيما في القطاعــات ذات الأولوي

الجهــود إحــداث نظــام جديــد لتدبــير الاســتثمار العمومــي، قائــم عــلى الأداء والنجاعــة وتعبئــة مصــادر 

جديــدة ومبتكــرة للتمويــل.

ويســاهم الاســتثمار العمومــي في تحفيــز الطلبيــات العموميــة، وبذلــك في إحــداث مناصــب شــغل 

ــة  ــب الاســتثمارات الأجنبي ــاخ جل ــي، وتحســين من ــز تنافســية الاقتصــاد الوطن بالقطــاع الخــاص، وتعزي

وبصفــة عامــة في صمــود النســيج الاقتصــادي الوطنــي
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1. بلغ الاستثمار العمومي سقفا قياسيا قدره 230 مليار درهم سنة 2021

بلــغ المتوســط الســنوي للاســتثمار العمومــي 201,6 مليــار درهــم خــلال الفــترة 2017-2021، مقارنــة بـــ 146,1 مليــار 

درهــم خــلال الفــترة 2007-2016. كــما يتوقــع أن يبلــغ إجــمالي الاســتثمار العمومــي 230 مليــار درهــم ســنة 2021، وذلــك 

رغــم الظرفيــة الصعبــة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد-19، بفضــل إحــداث صنــدوق محمــد الســادس للاســتثمار. 

الحجم ا�جمالي ل�ستثمار العمومي (بم�يير الدراهم)

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر: المذکرات التقدیمیة لقوانین المالیة - خطب وزراء الإقتصاد والمالیة

المعدل السنوي: 201,6 ملیار درهمالمعدل السنوي: 146,12 ملیار درهم
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2. ارتفاع الاستثمار بالميزانية العامة بـ 30%

تضاعفــت اعتــمادات اســتثمار الميزانيــة العامــة ثــلاث مــرات منــذ ســنة 2007. حيــث تــم تعزيــز جهــود اســتثمار 

الميزانيــة العامــة بمتوســط اعتــمادات ســنوية قدرهــا 73,6 مليــار درهــم خــلال الفــترة 2017-2021، مقارنــة بـــ 56,6 مليــار 

ــدة مــن 2007 إلى 2011.  ــار درهــم خــلال الفــترة الممت درهــم خــلال الفــترة 2016-2012 و 42,9 ملي
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إعتمادات ا�ستثمار المفتوحة في قوانين المالية (بم�يين الدراهم)

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر:قوانین المالیة

77.202
85.733

73.373
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63.572 61.392
54.091

49.502

58.905 59.133
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45.155
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25.958
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معدل سنوي یناهز 72,6 ملیار درهم معدل سنوي یناهز 56,6 ملیار درهم معدل سنوي یناهز 47,2 ملیار درهم

3. تحسن كبير في تنفيذ الاستثمار

ــت مــن %53 ســنة 2012  ــث انتقل ــة بشــكل ملحــوظ، حي ــة العامــة للدول ــذ اســتثمار الميزاني تحســنت نســبة تنفي

إلى مــا يقــرب مــن %79 ســنة 2018، الأمــر الــذي يجســد الجهــود المبذولــة مــن طــرف الدولــة لتحســين تنفيــذ الاســتثمارات 

العموميــة وتقليــص آجــال الأداء المرتبطــة بالطلبيــات العموميــة.

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر: قوانین تصفیة قوانین المالیة

نسبة تنفيذ استثمار الميزانية العامة
عرفت نسبة تنفيذ ا�ستثمار ارتفاعا كبيرا حيث بلغت ما يقرب من %79 سنة 2018, أي بزيادة قدرها %10 مقارنة بسنة 2010
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الاعتمادات

%78.88نسب الإنجاز 78.95% 74.96% 71.10% 68.64% 51.20% 53.41% 64.55% 68,73%



149

تقوية وترشيد الاستثمار العمومي إصلاحات ذات آثار إيجابية على المواطن والمقاولة

4. استثمارات جديدة موجهة للاستراتيجيات القطاعية

ــتراتيجيات  ــن الاس ــد م ــل الجدي ــيما الجي ــة، لا س ــتراتيجيات القطاعي ــن الاس ــد م ــذ العدي ــة في تنفي ــت الحكوم شرع

ــر ب: ــق الأم ــه ويتعل ــصره الل ــد الســادس ن ــك محم ــة المل ــا جلال ــي أطلقه الطموحــة الت

»الجيــل الأخــضر 2030-2020«، الــذي تــلا المخطــط المغــرب الأخــضر، والــذي يــروم بــروز جيــل جديــد مــن الفلاحــين  	

ــات  ــتراتيجية غاب ــلالية، و »اس ــن الأراضي الس ــار م ــون هكت ــة ملي ــلال تعبئ ــن خ )350.000 إلى 400.000 أسرة( م

المغــرب«؛

تنفيذ خطة التسريع الصناعي 2023-2021، التي تستهدف تعويض 34 مليار درهم من الواردات؛ 	

ــة  	 ــاوز الأزم ــن أجــل تج ــي م ــة والاقتصــاد الاجتماع ــة التقليدي ــات الســياحة والصناع ــاش قطاع ــذ خطــط لإنع تنفي

ــا. الناتجــة عــن جائحــة كورون
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رغــم الظرفيــة الاقتصاديــة العالميــة الصعبــة والجهــود الاســتثمارية غــير المســبوقة، تمكنــت الحكومــة 

مــن الحفــاظ عــلى اســتقرار معظــم المــؤشرات الماكــرو اقتصاديــة الرئيســية وتحســينها، إذ يعــد المغــرب 

مــن بــين البلــدان التــي تتوفــر عــلى مــؤشرات ماكرو-اقتصاديــة الأكــر اســتقرارًا في منطقــة شــمال إفريقيا.

وقــد مكــن أداء الحكومــة مــن الوفــاء بالتزاماتهــا السوســيو اقتصاديــة تجــاه المواطنــين، كــما تشــيد 

بذلــك ســنويا مجموعــة مــن تقاريــر المؤسســات الوطنيــة والدوليــة التــي تشــهد عــلى الإنجــازات المحققة. 

وتساهم هذه الوضعية في صمود الاقتصاد الوطني عبر :

التمكن من إنجاز الإصلاحات المهيكلة؛ 	

توفير شروط مواجهة كورونا؛ 	

استقلال القرار الوطني والحفاظ على السيادة الاقتصادية؛ 	

الوقاية من برنامج التقويم الهيكلي. 	
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1. تحدي تحسن معدل النمو

عــرف معــدل النمــو اســتقرارا نســبيا في الســنوات الأخــيرة. كــما أنــه لم يعــد يتأثــر كثــيرا بتقلبــات الإنتــاج الفلاحــي 

الــذي تأثــر طيلــة ســنوات متكــررة مــن الجفــاف، خاصــة ســنة 2019. وهــذا يشــهد عــلى تطــور القطاعــات الأخــرى المنتجــة 

للقيمــة المضافــة، مثــل قطاعــي صناعــة الســيارات والطــيران، اللــذان ســاهما في اســتقرار معــدل النمــو الاقتصــادي.

ــغ %2,5 ســنة 2019، بعــد ارتفــاع يقــدر بـــ  ــا بل ــج الداخــلي الخــام للمغــرب انخفاضً ــيرة نمــو النات لقــد عرفــت وت

ــي  ــب الأجنب ــف الطل ــا ضع ــة منه ــل ظرفي ــدة عوام ــة إلى ع ــذه النتيج ــزى ه ــنة 2018. وتع ــنة 2017 و %3,1 س %4,2 س

الموجــه للمغــرب وتباطــؤ تدفــق الاســتثمارات الأجنبيــة المبــاشرة في ظــل ســياق دولي اتســم بالتوتــرات الجيوسياســية، وكــذا 

بســبب عــدة عوامــل ظرفيــة أخــرى. مــن جهــة أخــرى، أدى الجفــاف وقلــة التســاقطات المطريــة خــلال الســنتين الماضيتــين 

إلى انخفــاض القيمــة المضافــة الزراعيــة بنســبة %5,8 خــلال نفــس الســنة، مــما أدى إلى تقلــص الدخــل والطلــب الداخــلي، ولا 

ســيما بالنســبة للســاكنة القرويــة. ورغــم ذلــك تراجعــت آثــاره مــن خــلال التحســن المســتمر في القيمــة المضافــة لقطاعــات 

الأنشــطة غــير الفلاحيــة الأخــرى، حيــث تــم تســجيل زيــادة قدرهــا %3,8 ســنة 2019 مقابــل %2,9 ســنة 2018.

مــع مطلــع ســنة 2020، تســببت الأزمــة الناتجــة عــن جائحــة كوفيــد-19 في توقــف وســائل الإنتــاج والطلــب الــدولي 

الموجــه للمغــرب. فمــن المتوقــع أن تــؤدي هــذه الأزمــة غــير المســبوقة إلى ركــود بنســبة تناهــز %6,3 في ســنة 2020 يليــه 

اســتعادة النشــاط الاقتصــادي بشــكل ملحــوظ خــلال ســنة 2021 إذ يتوقــع أن يبلــغ معــدل النمــو %5,3. ومــع ذلــك، يبقــى 

تأثــير الجائحــة عــلى الأداء الاقتصــادي بالمغــرب محــدوداً نســبياً مقارنــة مــع بلــدان أخــرى في المنطقــة.
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مــن جهــة أخــرى، عــرف الناتــج الداخــلي الخــام الوطنــي تطــورا ملحوظــا بنســبة %3,7 ســنويًا بــين 2007 و 2019، أي 

بزيــادة إجماليــة تجــاوزت %55. كــما أشــارت العديــد مــن الدراســات والتقاريــر الدوليــة إلى أن النمــو لا يــزال دون إمكانــات 

الاقتصــاد الوطنــي. بحيــث ينتظــر أن يــؤدي التحــول الهيــكلي الجــاري وتنزيــل النمــوذج التنمــوي الجديــد إلى بلــورة جيــل 

جديــد مــن الإصلاحــات، تمكــن مــن رفــع وتــيرة النمــو.

2. تضخم متحكم فيه

خــلال العقديــن الماضيــين، لم يتجــاوز متوســط نســبة التضخــم %2، بــل ســجل أقــل مــن نســبة %1 خــلال الفــترة 

الممتــدة مــا بــين 2017 و 2019، وهــو أحــد أدنى المعــدلات في المنطقــة. إذ يعــد هــذا المعــدل المنخفــض نســبياً أحــد العوامــل 

الأساســية في الحفــاظ عــلى القــدرة الشرائيــة لــلأسر.
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3. تحسين الميزان التجاري

تتجــلى الديناميكيــة الاقتصاديــة الوطنيــة كذلــك في تطــور المبــادلات الخارجيــة للمملكــة. إذ نتــج عــن تطــور التصنيــع 

ارتفــاع في الــواردات، لا ســيما مــن المعــدات الصناعيــة ومعــدات التجهيــزات الصناعيــة والطاقــة. ورغــم ذلــك، تقلــص أثــر هــذا 

الارتفــاع مــن خــلال تطويــر عــرض تصديــر تنافــي موجــه نحــو سلاســل القيمــة العالميــة.

كــما اســتمر تحســن معــدل تغطيــة الــواردات بالصــادرات، إذ انتقــل مــن %42,8 ســنة 2009 إلى %62,4 ســنة 2020. 

وهكــذا، أصبحــت صــادرات الســلع عاليــة التقنيــة معادلــة لصــادرات الفوســفاط الخــام. 
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4. تحسين الحساب الجاري لميزان الأداءات

أدت زيــادة »عائــدات الســفر« وتحويــلات المغاربــة المقيمــين بالخــارج وتحســن نســبة تغطيــة الصــادرات بالــواردات 

إلى تحســن ملحــوظ في الحســاب الجــاري لميــزان الأداءات. وهكــذا عــرف الحســاب الجــاري تحســنا كبــيرا إذ بلــغ مــا يناهــز 

2-% ســنة 2020، بعــد تراجــع مهــول منــذ ســنة 2007 بلــغ ذروتــه في حــدود %9,5- مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي ســنة 2012. 

تحــت تأثــير ارتفــاع أســعار النفــط.
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5. تحسن ملحوظ في احتياطات المغرب من العملة الصعبة

تعتــبر الاحتياطــات مــن العملــة الصعبــة مــن أهــم الضمانــات التــي تتوفــر عليهــا الــدول لتغطيــة مبادلاتهــا الخارجية. 

فقــد ارتفعــت الاحتياطــات الوطنيــة مــن العملــة الأجنبيــة مــن 105 مليــار درهــم ســنة 2002 إلى 320,3 مليــار درهــم ســنة 

2020، أي بزيــادة حــوالي 290%. 

(��
�� א���א�א� א����� �	 א�
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6. استقرار مديونية الخزينة قبل جائحة كوفيد19-

رغــم الزيــادة المهمــة في الاســتثمارات العموميــة، فقــد تمكنــت الحكومــة مــن التحكــم في مديونيــة الخزينــة. وتبقــى 

الســوق الداخليــة أهــم ممــول للخزينــة بحصــة تبلــغ ثلثــي مجمــوع الديــن.

ــة  ــتمر لمديوني ــد مس ــد تزاي ــك بع ــنة 2019 وذل ــرة س ــاً لأول م ــيراً إيجابي ــة تغي ــن الخزين ــور دي ــى تط ــرف منح ع

ــل  ــين 2008 و 2016، قب ــا ب ــدة م ــة بحــوالي %19,5 في الفــترة الممت ــن الخزين ــذ 2008. فقــد ارتفعــت نســبة دي ــة من الخزين

أن تنخفضــت بقرابــة %0,2 في الفــترة الممتــدة مــا بــين 2017 و 2019. لكــن الظرفيــة المرتبطــة بجائحــة كوفيــد–19 أدت إلى 

ــة. ــة الخزين ارتفــاع ملحــوظ لمديوني
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نسبة مديونية الخزينة مقارنة مع الناتج الداخلي الخام

www.cg.gov.ma  / 2021 - 2017 إنجازات

المصدر: تقاریر حول الدین العمومي المرافقة لقوانین المالیة - إحصائیات 
وزارة الإقتصاد والمالیة وإصلاح الإدارة
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7. تحسن ملحوظ في مستوى عجز الميزانية قبل جائحة كوفيد-19

ــين  ــج الداخــلي الخــام في المتوســط ب ــة في نســبة %3,63- مــن النات ــت الحكومــة مــن الحــد مــن عجــز الميزاني تمكن

ســنتي 2017 و 2019 مقابــل 4,68- % في الفــترة الممتــدة مــا بــين 2013 و 2016، وذلــك رغــم جهــود الاســتثمار المهمــة التــي 

بذلــت خــلال الســنوات الأخــيرة وعــدم قابليــة معظــم نفقــات الميزانيــة للتقلــص.












